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prasentationsorganen gibt (wie z. B. fiir den Be-
reich der Elternmitbestimmung vom BVerfG ent-
schieden), so bleibt eine vom Gesetzgeber getrof-
fene Reprasentationsregelung doch die Ausgestal-
tung eines wirksamen Grundrechtsschutzes und
leitet sich von den Grundrechten der einzelnen
ab.

9. Eine abstrakte, begrifflich prazise Abgren-
zung der Bereiche, die einen Bezug zu den Belan-
gen der Beschiftigten haben und Beteiligungs-
rechte auslésen, und der Bereiche, die einen sol-
chen Bezug nicht aufweisen, ist im Gesetz wegen
der Fille der Lebenssachverhalte und kiinftiger
nicht vorhersehbarer Entwicklungen nur schwer
moglich. Weder die vordergriindige Qualifizie-
rung einer MaBnahme als ,sozial“, .organisato-
risch”, .personell” oder .wirtschaftlich”, noch ein
immer differenzierter werdender MaBnahmenka-
talog vermag dies zu lésen.

10. Haufig hat ein einheitlicher Lebenssachver-
halt (z. B. die Einrichtung einer neuen Telefonan-
lage) zahlreiche Facetten, die z. T. Bediensteten-
belange beriihren, z. T. auch nicht beriihren. Le-
diglich beziiglich der Facetten, die Rechte und In-
teressen der Bediensteten beriihren, findet ein Be-
teiligungsverfahren statt.

11.Beruft sich ein Personalrat bei der Verweige-
rung einer Zustimmung oder bei einer Initiative
oder Anregung auf Argumente oder Einwendun-
gen, die nicht in den Schutzbereich der Bedienste-
ten fallen, so sind derartige Interventionen
rechtswidrig. Jeder Beteiligungstatbestand, wie
weit er auch begrifflich zunachst erscheinen mag,
hat diese .immanente* Schranke bzw. Eingren-
zung. Das Personalvertretungsrecht selbst stellt si-
cher, daB im Stufenverfahren, in der Einigungs-
stelle oder durch gerichtliche Entscheidung
rechtswidrige Interventionen verworfen werden.

12. Gerade dieses vielstufige Verfahren ist auch
Garant fir die n6tige Flexibilit4t. Eine sachgerech-
te Abgrenzung von beteiligungspflichtigem und
beteiligungsfreiem Bereich kann nur im Einzelfall
aufgrund von Ziel, Zweck und Auswirkungen der
Mafnahme vorgenommen werden. Die langjéhri-
ge Praxis und die geringe Zahl der Einigungsstel-
lenverfahren sind Beleg dafiir, daB schutzzweck-
relevante Gesichtspunkte in verniinftige Kompro-
misse einflieBen kdénnen.

13. Aufgaben, die wegen ihrer Tragweite und ih-
rer Auswirkungen auf das Gemeinwesen wesentli-
cher Bestandteil der Regierungsgewalt sind, wur-
den bereits durch die Personalvertretungsgesetze
selbst von der Mitbestimmung ausgenommen. Die
Beteiligungsrechte unterliegen dariiber hinaus ei-
ner Fiille von gesetzlichen, haushaltsrechtlichen
oder durch mitbestimmungsfreie Verordnungsre-
gelungen getroffenen Beschrankungen, die dieses
Prinzip gewéhrleisten.

14. Mitbestimmungsrechte im Hinblick auf Ra-
tionalisierungsmafnahmen und neue Technologi-
en sollen diese nicht verhindern (z. B. aus allge-
meinpolitischen Gesichtspunkten, denn dies wire
rechtswidrig, siehe Ziff. 11}, sondern sie sollen
den schutzwiirdigen Belangen der Bediensteten

beim technischen Wandel wirksam Geltung ver-
schaffen. Nur hierdurch kann der soziale Friede
erhalten werden und das Menschenbild: des
Grundgesetzes im Arbeits- und Beschéiftigungs-
verhaltnis verwirklicht werden.

Personalvertretung und Verfassung

Bericht iiber den Arbeitskreis VIdes
Achten Deutschen Verwaltungsrichtertages

Von Rechtsanwalt und Notar Dr. Bernhard Stiier,
Minster

Der Achte Deutsche Verwaltungsrichtertag, der
in der Zeit vom 23. bis 26. April 1986 in Saarbriik-
ken stattfand, behandelte eine Fiille verwaltungs-
rechtlicher und verfassungsrechtlicher Themen-
stellungen, die vom Europarecht iiber das Imissi-
onsschutzrecht, das Datenschutzrecht, das Er-
schlieBungsbeitragsrecht, eine Fehlerlehre fir un-
tergesetzliche Normen, das Verhéltnis von Ver-
waltung und Verwaltungsgerichtsbarkeit bis hin
zum Bild und zum Selbstverstdndnis des Richters
reichten. Besondere Aktualitdt hatte das Thema
des Arbeitskreises VI ,Personalvertretung und
Verfassung“, dessen Beratungen wenige Tage vor
Verkiindung der Entscheidung des Hess. Staatsge-
richtshofs zur Anderung des Hess. Personalvertre-
tungsgesetzes stattfanden und von Vorsitzendem
Richter am Verwaltungsgericht Dr. Kurt Graulich
geleitet wurden. Mit Prof. Dr. Ulrich Battis, Hagen,
und Rechtsanwalt Matthias Kurth, MdL, Dreieich,
war es dem Bund Deutscher Verwaltungsrichter
gelungen, sachkundige Referenten zu gewinnen
und zugleich die unterschiedlichen Standpunkte
hervortreten zu lassen.

Wegen der Doppelfunktion als Grundlage und
Grenze der Personalvertretung zugleich dient die
Verfassung sowohl den Befiirwortern einer weit-
gehenden Beteiligung der Personalréte als auch
deren Gegnern als Argumentationsbasis. Die Per-
sonalvertretung ist dabei aus dem Grundrecht auf
freie Entfaltung der Pesénlichkeit (Art. 2 Abs. 2
GQG) i. V. m. der Garantie der Menschenwiirde
(Art. 1 Abs. 1 GGQG), aus dem Sozialstaatsprinzip
und — fir Beamte — aus den hergebrachten
Grundsétzen des Berufsbeamtentums in Art. 33
Abs. 5 GG ableitbar. Die Ausgestaltung personal-
vertretungsrechtlicher Normen mufl dabei, wie
Battis hervorhob, einen an diesen verfassungs-
rechtlichen Grundséatzen orientierten Mindestin-
halt haben, sei aber im librigen vom Sozialstaats-
gebot nicht feingesteuert. Die Forderung nach
mehr demokratischer Mitbestimmung stofie auf
das verfassungsrechtliche Bild eines parlamentari-
schen Représentativsystems, das eine grundsatz-
lich ununterbrochene Legitimationskette vom
Wahler zu den Organen der Staatsgewalt verlange
und daher rdtedemokratischen Vorstellungen
Grenzen setze. Innerhalb der verfassungsrechtli-
chen Vorgaben seien allerdings Mitbestimmungs-,
Mitwirkungs- und Informationsrechte des Perso-
nalrates ein taugliches Mittel, faktische Defizite in

Die Personalvertretung 7/86



Kurz berichtet

295

der parlamentarischen Kontrolle von Regierung
und Verwaltung auszugleichen.

Battis markierte die verfassungsrechtlichen
Grenzen in den Prinzipien des demokratischen
Rechtsstaates (Art. 20 Abs. 1, Art. 28 Abs. 1 GG)
und der Volkssouveranitdt (Art. 20 Abs. 2 S. 1
GG). Die Legitimationskette zwischen Wéahler und
Amtswalter dirfe nur dann durchbrochen wer-
den, wenn dies verfassungsrechtlich geboten oder
toleriert sei. Auch diirfte der Gesetzgeber den An-
gehorigen der unmittelbaren oder mittelbusen
Staatsverwaltung keine berufsstdndische Autono-
mie verleihen oder die Funktionsfahigkeit verfas-
sungsgeschiitzter staatlicher Institutionen ge-
fahrden. Das aus den hergebrachten Grundsatzen
des Berufsbeamtentums abzuleitende Leistungs-
prinzip gestatte bei personellen, sozialen oder or-
ganisatorischen Angelegenheiten auch dann kei-
ne Beteiligung des Personalrates, wenn iber die
Eignung von Personen zu entscheiden sei. Das na-
tirliche Spannungsverhaltnis zwischen den ge-
genldufigen Verfassungsnormen miisse mit Hilfe
des VerhaltnismaBigkeitsprinzips unter Beach-
tung des Funktionsvorbehalts gelést werden. Da-
bei sei zwischen der Funktion der Verwaltung als
Vollzugsorgan bereits getroffener politischer Ent-
scheidungen und ihrer Funktion als Arbeitgeber
zu differenzieren. Battis trat dafir ein, die rechts-
staatliche Grundlage der Personalvertretung
durch eine maBgeschneiderte direkte bzw. analo-
ge Anwendung der Verwaltungsverfahrensgeset-
ze zu stérken.

Zu den Novellierungen der Personalvertre-
tungsgesetze in Hessen und Nordrhein-Westfa-
len, die auch in den Diskussionsbeitrdagen einen
beachtlichen Raum einnahmen, vertrat Battis die
Auffassung, daB die Verfassung keine Grundlage
fiir eine umfassende und eingehende Beteiligung
von Vertretern der Gewerkschaften an der laufen-
den Gestaltung des Dienstbetriebes und an allen
beteiligungspflichtigen  Entscheidungen  der
Exekutive biete. Erweiterte Initiativrechte des
Personalrates konnten zu einer verfassungswidri-
gen Doppelleitung der Dienststelle {ihren. Verf{as-
sungsrechtlich bedenklich sei auch die Abschwa-
chung des Gruppenprinzips durch die Novelle des
LPVG NW, da die Notwendigkeit einer Beamten-
vertretung zu den hergebrachten Grundsatzen
des Berufsbeamtentums gehore. Im Bereich von
Forschung und Lehre miisse die Mitbestimmung
zuricktreten, wenn der ProzeB der Wahrheitsfin-
dung und -verbreitung als Kern wissenschaftlicher
Betdtigung unmittelbar und ernstlich gefahrdet
werde oder die wissenschaftliche Leistungsfahig-
keit der Institution zum Schaden des Gemein-
wohls nachhaltig gestért werde. Bei der Einfih-
rung neuer Technologien wachse der Personal-
vertretung die schwierige Aufgabe zu, Gber die
bloBe Akzeptanzhilfe Planung und Realisierung
mit eigenstandigen Vorschldgen zu begleiten.
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Kurth setzte sich fir eine Erweiterung rechtli-
cher Méglichkeiten der Mitbestimmung im 6ffent-
lichen Dienst ein. Die durch das Personalvertre-
tungsrecht eingerdumten Beteiligungsrechte der
Personalrate seien nicht Ausiibung von Staatsge-
walt, sondern Wahrnehmung der Belange der of-
fentlichen Bediensteten im Rahmen des Dienst-
bzw. Arbeitsverhéltnisses. Wegen ihrer Begren-
zung auf die Ausgestaltung des Grund- und Dienst-
verhdltnisses konne es zu Kollisionen mit der ei-
gentlichen Amtstatigkeit, wie sie das AuBenver-
héltnis der Exekutive zum Biirger kennzeichne,
nicht kommen. Das Erfordernis einer ununterbro-
chenen Legitimationskette vom Volk zu den
Staatsorganen werde durch die Personalvertre-
tung auch deshalb nicht betroffen, weil der parla-
mentarische Gesetzgeber selbst die Grundlage fiir
die Mitbestimmung im 6ffentlichen Dienst schaffe
und sich sozusagen seiner Rechte selbst begebe.
Kurth hielt fir den 6ffentlichen Dienst eine weit-
gehende Ubernahme der Rechtsgrundsatze fir die
Mitbestimmung in der Privatwirtschaft fir verfas-
sungsrechtlich zuldssig, weil es sich hinsichtlich
der Gemeinwohlbindung, der Verwaltungseffi-
zienz und des kollektiven Interessenschutzes, der
in einer Zeit komplexer werdender Groflorganisa-
tionen an Bedeutung gewinne, um vergleichbare
Regelungsbereiche handele. Betriebsverfassungs-
gesetz und Personalvertretungsgesetz seien so ge-
sehen keine gegensatzlichen, sondern sich ergan-
zende Regelwerke mit vielfach vergleichbaren
Problemstellungen.

Die Abgrenzung der mitbestimmungspflichti-
gen Angelegenheiten koénne deshalb eher zur
Weite tendieren, weil der Personalrat seine Betei-
ligungsrechte nur innerhalb des Schutzbereichs
der Bediensteten ausiiben diirfe. Das Personalver-
tretungsrecht selbst stelle sicher, daB im Stufen-
verfahren, in der Einigungsstelle oder durch ge-
richtliche Entscheidungen rechtswidrige Inter-
ventionen jenseits dieser immanenten Schranken
verworfen wiirden. Bei der Einfiihrung neuer
Technologien sei es Hauptaufgabe der Personal-
vertretung, den schutzwiirdigen Belangen der Be-
diensteten beim technischen Wandel wirksam
Geltung zu verschaffen.

In der Gesamtbilanz bestand Einigkeit, dafl die
Personalvertretung in der Verfassung einerseits
ihre Grundlage, andererseits aber auch ihre Be-
grenzung finde. ErwartungsgemdaB unterschied-
lich beurteilt wurde die Frage, ob vor diesem ver-
fassungsrechtlichen Hintergrund ein weiterer
Ausbau der Mitbestimmung im Offentlichen
Dienst zulédssig und rechtspolitisch wiinschbar sei
oder eine stdrkere Beteiligung der Bediensteten
durch die Personalrate zu den elementaren Funk-
tionen einer demokratisch-rechtsstaatlichen,
durch den Waéhlerwillen legitimierten Verwal-
tung am Ende in Widerspruch trete.



