5. Zusammenfassung und Ergebnis

Das Ergebnis der Untersuchung 148t sich mit wenigen Séatzen
wie folgt zusammenfassen:

— Das Gebiet der Gemeinde ist nicht nur das Planungsobjekt
der Gemeinde selbst, sondern zugleich auch das des Bun-
des, des Landes sowie der entsprechenden Planungstrager
nach Bundes- und Landesrecht.

— Der Flachennutzungsplan und der Bebauungsplan sind In-
strumentarien der ,,6rtlichen* der staddtebaulichen Planung.
Die Bauleitplane sind von den Gemeinden in ,,eigener* Ver-
antwortung aufzustellen, sobald und soweit es erforderlich
ist.

— Die Bundesregierung sieht in dem Gesetz zur Anderung des
Bundesbaugesetzes vor, die Beteiligung des Blirgers an der
Aufstellung der Bauleitplane unserem heutigen Demokratie-
verstdndnis anzupassen. Diese Anpassung erfordert eine
,burgernahe* Verwaltung.

-- Die Anzahl der Gemeinden, die Trager der Bauleitplanung
sind, hat sich durch die Gebietsreformen, die in den einzel-
nen Bundeslédndern stattgefunden haben, sehr beachtlich
verringert.

Die durch Zusammenschliisse neu entstandenen und durch
Eingemeindungen vergréBerten Gemeinden verfligen sowohl

Planspiel in Werl*)

Von Bernhard Stiier, Miinster

Ein neuer Stadtrat hielt fur vier Tage Einzug ins Rathaus von
Werl. Sein Arbeitsauftrag: Die Stadtkernsanierung.

Es waren natiirlich keine echten Parlamentarier, die hier plan-
ten und entschieden: 25 Studenten der Universitat Minster
fihrten am praktischen Beispiel ein Planspiel zur Stadtkern-
sanierung nach dem Stadtebauférderungsgesetz durch. Ini-
tiator der Aktion: Professor Dr. Werner Hoppe, Lehrstuhlinhaber
far Raumplanung und o6ffentliches Recht an der Westfélischen
Wilhelms-Universitat Minster.

Bereits vor Wochen war der erste Kontakt zwischen Professor
Hoppe und Stadtdirektor Dirkmann geknipft worden. Die Stadt
gewahrte groBziigige Unterstiitzung: Sie stellte zur Planung
und Durchfilhrung des Projektes den Sitzungssaal des Rat-
hauses, Originalplanung-Unterlagen und technisches Gerédt zur
Verfligung. Aber auch Stadtdirektor Dirkmann personlich sowie
Mitarbeiter seiner Verwaltung nahmen als fachkundige Berater
teil.

#) Der Lehrstuhl fur Raumplanung und Uffentliches Recht méchte an

dieser Stelle dem Stadtdirektor der Stadt Werl Dirkmann sowie seinen
Mitarbeitern danken fir die auBerordentlich groBzligige Unterstiitzung,
die das Seminar in Werl erfahren hat. Besonders hilfreich ist ge-
wesen, daB uns zahlreiche Unterlagen iber die Innenstadtsanierung
zur Verfugung gestellt und durch den Stadtdirektor sowie seine Mit-
arbeiter erlautert wurden.
Sehr zu Dank verpflichtet ist der Lehrstuhl auch Herrn Prof. Dr.
Albers und seinen Mitarbeitern Forszmann, Knoch und Bruno, daB
sie dem Verfasser dieses Beitrages sowie Herrn Referendar Lau, der
zur Spielleitung unseres Sanierungsplanspiels gehérte, Gelegenheit
gegeben haben, an einem vom Institut fiir Stddtebau und Wohnungs-
wesen in Miinchen veranstalteten Planspiel teilzunehmen. Dadurch
konnten mancherlei Anregungen und Hilfen in das Sanierungsplan-
spiel des Lehrstuhls eingebracht werden.
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Gber die heute erforderliche Verwaltungskraft als auch liber
ein ausreichend groBes Gemeindegebiet.

— Die Gemeinden, die in ihrem Gebiet die Tréger der 6ffent-
lichen Verwaltung sind, miissen ihre ,,6rtlichen*, ihre stadte-
baulichen Planungen mit denen der benachbarten Gemein-
den und der des Landes koordinieren. Die sich daraus
ergebende Einschrdnkung der Planungshoheit bewegt sich
im Rahmen des Artikels 28 Abs. 2 Satz 1 GG.

— Der Versuch des einen oder anderen Landes, die Zustan-
digkeit der Gemeinde fiir die Aufstellung des Flachennut-
zungsplanes einem ,,iberértlichen’ Planungstrager zu uiber-
tragen, ist abzulehnen.

Zur Lésung der ,,Stadt-Umland-Probleme” bedarf es nicht
des Flachennutzungsplanes, sondern der Inanspruchnahme
der Instrumentarien der ,,uberortlichen” Planung, der Lan-
desplanung. In Nordrhein-Westfalen ist das der ,,Gebiets-
entwicklungsplan®.

— Die Gebietsentwicklungsplane sollten in enger Zusammen-
arbeit mit den Gemeinden aufgestellt werden.

— Raumrelevante Planungen werden nicht dadurch effektiver,
daB sich tiberlagernde Planungstrdger mdéglichst viele (sich
tiberschneidende) Pléne -aufstellen.

I

Sanierungsgebiet

Das eigentliche Planspiel begann mit einer Einfiihrung in das
Sanierungsgebiet durch den Stadtdirektor von Werl: Die durch
Gesetz vom 24. 6. 1969 {GV NW S. 300) neu gegliederte Stadt
Werl mit tiber 26 000 Einwohnern liegt am Ostrand des rhei-
nisch-westfalischen Industriegebietes zwischen Sauerland und
Minsterland im westlichen Teil der Soester Borde. Direkte
Verbindungen zu wichtigen Verkehrsachsen machen Werl als
Standort fiir Gewerbe und Industrie attraktiv.

Nach dem Entwurf des Gebietsentwicklungsplanes — Teilab-
schnitt Soest-Lippstadt — liegt das Schwergewicht der kiinftigen
Stadtentwicklung im Siiden des Stadtzentrums. Hier kénnen
in den nachsten 25 Jahren auf einer Flache von 200 ha, gele-
gen zwischen der vorhandenen Bebauung und der Bundes-
6 000 Wohnungseinheiten fir
18 000 Bewohner geschaffen werden. Die Stadt hat dieser Ten-
denz bereits Rechnung getragen und 1971 einen Gutachter-
wettbewerb durchgefiihrt.

Daneben steht die Stadtkernsanierung im Vordergrund, mit der
eine geordnete Bebauung des Kernbereichs und dessen Ver-
besserung als Einkaufs- und Wohnplatz erreicht werden soll.

Wie in vielen Stadten mittelalterlicher Griindung ist auch die
Innenstadt Werl gekennzeichnet durch ein stark verzweigtes
Netz von innerértlichen engen verwinkelten StraBen, die in
ihrer Breite und ihrem Zustand nicht dem heutigen Kfz-Verkehr
geniigen. Einen Mangel stellen ebenfalls die nicht ausreichend
vorhandenen Parkflachen dar. Kleinparzelligkeit, aufgesplitterte
Eigentumsverhéltnisse und z.T. Uberalterte Bausubstanz pra-
gen das Bild der Stadt. Nur eine Bodenneuordnung sowie
stadtebauliche Neubau- und ModernisierungsmaBnahmen koén-
nen den standig steigenden gesellschaftlichen Anspriichen ge-
niigen und die Attraktivitdt des Geschéftslebens férdern.



In vielen Bereichen sind auf schmalen Parzellenzuschnitten
Hauser mit langgestreckten Grundrissen errichtet, so daB
deren Raume nur Uber Gassen und Gé&Bchen erreichbar und
in der Belichtung, Besonnung und Beliiftung véllig unzurei-
chend ausgestattet sind’).

Besonders ausgepragt sind die stddtebaulichen MiBstédnde im
stidlichen Teil der Innenstadt, dem sich die Sanierung der
Stadt Werl in einem ersten Abschnitt zuwendet.

Von den im Sanierungsgebiet gelegenen ca. 250 Geb&uden ent-
sprechen die meisten nicht mehr den heutigen baurechtlichen
Bestimmungen (ber Zuganglichkeit, Raumhdhen, ausreichende
Belichtung, Treppenh&user, Steigungsverhaltnisse der Treppen
sowie den hygienischen Anforderungen. Die Grundrisse dieser
Hauser weisen fast ausschlieBlich sog. ,,gefangene Raume" auf.
Viele im Sanierungsgebiet liegende ,,Quartiere’ sind in ihren
Zugangen (innere ErschiieBung) ,verbaut”“ und bilden somit
auch eine Behinderung in der Ausiibung des Brandschutzes und
des Krankentransportes. In manchen dieser Quartiere werden
Gewerbe betrieben, welche die Raumlichkeiten den Vorschrif-
ten entsprechend nicht nachweisen kdnnen und deren Baumasse
und Beschaffenheit die Anordnung von Hygieneeinrichtungen und
Sozialrdumen nicht mehr zulassen, ohne nicht gravierend in
die Substanz einzugreifen. In vielen Einzelabschnitten des Sa-
nierungsgebietes behindern vorhandene Storbetriebe wie Kfz.-
Reparaturwerkstatten, Lkw-Fuhrunternehmen, Kohlenhandlun-
gen, Landwirtschaftliche Betriebe etc. die Anforderungen an
gesunde Wohnverhaltnisse sowie Arbeitsstatten der im Kern
einer Stadt notwendigen Einrichtungen und die Sicherheit der
dort wohnenden und arbeitenden Menschen.

Das Sanierungsgebiet weist mit einem Ausléanderanteil von
30 %0 (Landesdurchschnitt NW 6 %), einem hohen Anteil an
Mietern und mit einer lberalterten Wohnbevdlkerung eine un-
glinstige Sozialstruktur auf.

1.
Methode des Planspiels

Zunachst sei ein kurzer Uberblick tiber die methodischen An-
satze von Planspielen gegeben:
Das Planspiel findet sowohl als Forschungs- wie auch als Aus-
bildungsmethode Anwendung?).

Als Ausbildungsmodell reicht der Einsatz von Planspielen von
der Einlibung ganz spezifischer Verhaltensmuster bis zur kreati-
ven Problemldsung3).

Das Planspiel arbeitet mit Modellen, die eine vereinfachte,
iberschaubar gemachte Praxis darstellen. Dabei soll das Plan-
spiel helfen, die wesentlichen Komponenten im Modellfall klar
zu erkennen, ihren Zusammenhang aufzuzeigen und die Wir-
kung von Entscheidungen bei verschiedenen Strategien und
Taktiken deutlich zu machen. Der Teilnehmer am Planspiel kann
im Rahmen eines Modells in einer ,risikofreien” und doch
realititsnahen Situation agieren4).

Durch die Einfiihrung einer gleichsam ,,reduzierten Praxis* wird
im Planspiel der Zeitfaktor verkleinert, so daB bsstimmte Ent-
wicklungen, die real vielleicht liber Jahre laufen wiirden, in
wenigen Tagen ,,Simulationszeit” zusammengefaBt werden.

1) Vgl. dazu Werl, Auswahlkriterien fiir Programm zur stadtebaulichen
SanierungsmaBnahmen nach dem Stadtebauférderungsgesetz, S. 52.

Vgl. dazu Stier/Lau, Sanierungsplanspiel StBauFG, erscheint Anfang
1976 im DVBI.

Der Lehrstuhl fir Raumplanung und Offentliches Recht an der West-
félischen Wilhelms-Universitat in Miinster hat bereits friiher die Me-
thode des Planspiels verwandt, s. Rengeling, Planspiel mit Gruppen-
arbeit im Seminar — Bericht Uber ein Experiment —- DVBI. 1974,

2

3

4) Bohret/Wordelmann, Das Planspiel als Methode der Fortbildung,
S. 49.

Die im militdrischen Bereich als ,,Sandkastenspiele” entwickel-
ten Planspiele wurden zunachst in den Unternehmensbereich
und sodann mehr und mehr auch in den Verwaltungsbereich
Ubertragen, um Entscheidungs- und Arbeitshilfen vorzugsweise
fur kiinftiges Handeln zu geben. Planspiele sind auch bei der
Gesetzesplanung und bei der Organisationsplanung bekannt.

Das Verwaltungsplanspiel kann gerade fiir Studenten und Refe-
rendare, aber auch fur bereits in der Praxis Tatige mit den
typischen Bereichen des Verwaltungshandelns vertraut machen.
Vorhandenes Wissen kann problemorientiert eingesetzt und
praktische ® Problemlésungen unter Berlicksichtigung gesell-
schaftlicher und politischer Implikationen erarbeitet werden. Da-
bei kann die soziale und berufliche Zukunft der Teilnehmer
bewuBtseinsméBig antizipiert und praktisch simuliert werden%).

Das Planspiel mit verteilten Rollen zwingt den Teilnehmer nicht
nur zu einer probiembezogenen Auseinandersetzung mit seiner
eigenen Rolle — wodurch die Identifikation mit einer bestimm-
ten Aufgabe geférdert wird — sondern auch zur Beachtung der
Entscheidung anderer Rollentrdger und der Bedingungen, die
diese Entscheidungen begriindet haben. Hierbei kénnen Ent-
scheidungsmechanismen und Voraussetzungen des Verwaltungs-
handelns offengelegt werden. Die Lern- und Spielmotivation
wird dadurch unterstiitzt, daB kein Zwang zum Erfolg gegeben
ist und somit auch keine Sanktionen fiir falsches Handeln be-
stehen. Das Rollenspiel soll nicht dazu dienen, bestimmte, fest
umrissene Verhaltensweisen einzuexerzieren. Vielmehr kommt
es darauf an, das Wesentliche einer Situation erkennen zu
lernen und die als richtig erkannte Lésung mit den eigenen
Wirkungsmaoglichkeiten zu erreichen.

So hat das Planspiel den Vorteil, daB Folgen von gewagten
Aktionen und Entscheidungen getestet werden kénnen und da-
durch die Entscheidungsbasis fiir kiinftiges Handeln verbreitert
wird. Der Lernende ist Subjekt des Lernprozesses, weil er den
Handlungsablauf des Planspiels als Teilnehmer beeinfluBt und
erlebt. Dabei werden gruppendynamische Prozesse aufgezeigt
und deren EinfluB auf die Entscheidungsstruktur fiir jeden Teil-
nehmer erlebbar gemacht. Die Erfahrung, daB der eigene Ein-
fluB auf das Ergebnis des Planspiels nur bei sorgféltig durch-
dachten und vorbereiteten sowie gut vorgebrachten Beitragen
gesichert ist, ist ein starker Anreiz zu eigener Arbeit und for-
dert die Einsatzbereitschaft, die selbstgefundene Lésung gegen-
Uber dem Spielkontrahenten durchzusetzen. Dabei wird nicht
nur der eigene Standpunkt reflektiert, sondern auch alle ande-
ren mitspielenden Rollentrdger kritisch beobachtet. Integration
und Konfrontation sind damit feste Bestandteile eines solchen
,,Unternehmens*.

1.
Ablauf des Seminars

Die Seminarteilnehmer — Studenten der Rechtswissenschaften
und Geographie — hatten ein umfangreiches Arbeitspensum.
In vorbereiteten Seminarsitzungen wurde den Studenten zu-
nachst ein Uberblick iiber den Ablauf einer SanierungsmaB-
nahme nach dem Stadtebauférderungsgesetz gegeben sowie
Theorie und Technik des Planspiels dargestellt. Sodann fertig-
ten die Teilnehmer Referate an, die zusammen den Themen-
komplex ,,Sanierung nach dem StBauFG* im wesentlichen ab-
deckten. Diese Referate wurden vervielfaltigt, in einem ,,Reader*
zusammengefaBt und einige Zeit vor dem eigentlichen Planspiel
allen Teilnehmern ausgehandigt, so daB bei ihnen ein einheit-
liches Informationsniveau geschaffen wurde. Diese Methode
hatte den Vorteil, daB auBerdem der jeweilige Bearbeiter eines

5) Balon in Balon/Sokoll, Planspiel, Starnberg 1974, S. 34.
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Referats als ,,beratender Spezialist” fiir sein Thema im Plan-
spiel zur Verfigung stand.

Den Auftakt des eigentlichen Planspiels bildete — wie gesagt —
eine Einfihrung in das Sanierungsgebiet durch den Stadtdirek-
tor. Bei einer Stadtfiihrung konnten sich die Teilnehmer ,vor
Ort" informieren. Im anschlieBenden Motivationstraining zeich-
neten sich bereits unterschiedliche Standpunkte ab: Die Juristen
waren primar daran interessiert, den Ablauf einer Sanierungs-
maBnahme an Hand des StBauFG kennenzulernen, wahrend
den Geographen die rechtliche Seite weniger wichtig erschien.
Sie wollten vor allem eine optimale Sanierung mit echten Ver-
besserungen fiir die betroffenen Blrger erreichen.

Die Seminarteilnehmer wurden in folgenden Gruppen aufgeteilt:
Spielleitung, Gemeinderat, Gemeindeverwaltung, Ubergeordnete
Behorden, Sanierungstrager, Mieter, Péachter, Arbeitnehmer
Eigentimer, Kapitalanleger, Presse und Gerichtsgruppe. Die
Spielleitung bestand neben dem Verfasser dieses Berichts aus
Mitarbeitern des Lehrstuhlss).

Das Planspiel lief in folgenden Phasen ab: Vorbereitende Unter-
suchungen bis zur ersten Bilirgerversammlung (1. Tag) — Vorbe-
reitende Untersuchungen bis zur férmlichen Festlegung des
Sanierungsgebietes (2. Tag) — von der férmlichen Festlegung
bis zur Rechtskraft des Bebauungsplanes (3. Tag) — Ordnungs-
und BaumaBnahmen bis zur Aufhebung der formlichen Festle-
gung — AbschluB der Sanierung (4. Tag).

Die Kommunikation unter den Spielgruppen erfolgte schriftlich
auf daflir vorbereiteten Formblattern, die von der Spielleitung
mit einer laufenden Nummer versehen und an die Adressaten-
gruppe weitergeleitet wurden. Der Inhalt der eingehenden Form-
blatter wurde protokolliert und an die Adressatengruppe weiter-
geleitet. Die Adressatengruppe erledigt bzw. beantwortet die
Aktionen der auslésenden Gruppe auf dem gleichen Wege.

Die Spielleitung gab die Lage vor, hat sie verdndert, wo es not-
wendig schien und unsinnige, unrealistische sowie nicht recht-
maBige Entscheidungen aufgehoben. Die Spielleitung hat das
Plenum hergestellt sowie an den Aktionen der Gruppen bera-
tend teilgenommen. Sie hat einzelnen Spielgruppen Hinweise
und Ratschlage fiir ihr Verhalten im Spiel gegeben und Ande-
rungen in der Besetzung der Gruppen vorgenommen, wenn dies
nétig war.

Fur die Auswertung des Planspiels wurde von allen Interaktio-
nen ein Protokoll in Form von Interaktionstabellen erstellt, ver-
vielfaltigt und an alle Spielteilnehmer ausgehandigt. Die ,,6ffent-
lichen* Interaktionen (Ratssitzungen, Gerichtsverhandlungen
etc.) sowie die Veranstaltungen des Plenums und alle weiteren
Wortbeitrage einzelner Teilnehmer sind auf Tonband aufge-
zeichnet worden.

Bis zum 1. Abend hatten die Parlamentarier bereits eine Reihe
konkreter Falle durchgespielt, erste Pldne zur Sanierung lagen
vor. Vertreter des Rates und der Verwaltung hatten sich mit die-
sen Unterlagen in einer Versammlung mit ,,aufgebrachten Bir-
gern“ — von den Studenten sehr glaubwirdig dargestellt —
auseinanderzusetzen. lhnen ging es wie den echten Werler
Parlamentariern: Die Biirger &uBerten ihren Unmut kraB und
unmiBverstandlich, sie lieBen die offiziellen Vertreter kaum noch
zu Wort kommen. Der Vertreter des Sanierungstragers drohte
schlieBlich, die Versammlung zu verlassen. Erst hierdurch kehr-
ten auBere Ordnung und Sachdiskussionen wieder in die Biir-
gerversammlung ein, da bei dieser Drohung niemand mehr
wagte, seinen Unmut durch weitere ,,Storaktionen* zu artiku-
lieren.

Am nachsten Morgen konstituierte sich auf Grund von Anre-
gungen in der Biirgerversammlung ein Sanierungsbeirat aus

6) Referendare Dr. Ballke, Lau und Oebbecke.
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Mietern, Pachtern, Eigentimern und Vertretern der Verwaltung
und des Sanierungstrdgers. Noch vor der férmlichen Festle-
gung des Sanierungsgebietes sahen sich Gemeindeverwaltung
und Gemeinderat gezwungen, durch eine fiir die gesamte Innen-
stadt geltende Veranderungssperre (§ 14 BBauG) die Flut von
Baugenehmigungsantrdgen der Eigentimer zu stoppen und
kiinftige Planungen zu sichern. Die formliche Festlegung selbst
verzdgerte sich, weil die Genehmigungsbehoérde die Genehmi-
gung wegen formeller Mangel zunachst versagte. Férmlich fest-
gelegt wurde ein Gebiet, das wesentlich kleiner war als das
Gebiet, auf das sich die vorbereitenden Untersuchungen bezo-
gan hatten.

Verschiedene sanierungsbetroffene Eigentlimer wollten diesen
Status nicht unwidersprochen hinnehmen und versuchten, wenn
auch nicht iber das in NW nicht mdgliche Normenkontrollver-
fahren nach § 47 VwGO, so doch im Wege der Inzident-Kon-
trolle eine gerichtliche Entscheidung Uber die Unwirksamkeit
der férmlichen Festlegung zu erhalten. So wurde eine Klage auf
Beseitigung des Sanierungsvermerks aus dem Grundbuch und
Klage auf Feststellung, daB eine Genehmigung nach § 15
StBauFG nicht erforderlich sei, jeweils mit der Begriindung er-
hoben, die férmliche Festlegung sei aus unterschiedlichen
Grinden nichtig.

Im weiteren Verlauf des Spiels — nach Rechtskraft der Be-
bauungspldne — benutzte die Gemeinde die ihr nach dem
StBauFG zur Verfligung stehenden Instrumente, wie Vorkaufs-
recht, Grunderwerbsrecht, Abbruch-, Bau- und Modernisierungs-
gebot sowie Enteignung. Sie traf dabei auf heftigen Widerstand
bei den Eigentlimern, der zumeist erst durch ein Urteil gebro-
chen werden konnte.

Das eigentliche Planspiel und die Sanierung endeten mit der
Aufhebung der foérmlichen Festlegung des Sanierungsgebiets
(§ 51 StBauFG).

V.
Auswertung

Innerhalb der Planspielgruppen tauchten gelegentlich Unstim-
migkeiten auf, die in einer lberpointierten Rollenidentifikation
und groBer Emotionalisierung begriindet waren. Das Rollen-
interesse gewann zumeist eindeutig Vorrang vor den spieleri-
schen Elementen. Einige Teilnehmer versuchten etwa mit dem
Hinweis auf Verfahrensméngel, die Verabschiedung eines rechts-
kraftigen Bebauungsplans zu verhindern — eine Strategie, die
bei Rat und Gemeindeverwaltung Empérung ausldste.

Im ganzen jedoch waren die Erfahrungen, die in dem Planspiel
gesammelt werden konnten, positiv. Aus insgesamt 320 Vor-
géngen, die in 31/2 Tagen durchgespielt wurden, 14Bt sich ein
hoher Aktivitatsgrad der Teilnehmer ablesen. Jeder kam zu
Wort und konnte so den Spielverlauf mitbestimmen. Einige
Gruppen gingen recht bald zu einer arbeitsteiligen Bearbeitung
der Vorgénge (ber, wodurch ,,Spezialistentum* geférdert wurde.
Dies gilt insbesondere flir die Gemeindeverwaltung, die sehr
schnell verschiedene Amter fiir die Bearbeitung der auf sie ein-
stlirzenden Vorgénge bildete.

Die Uberzahl der Juristen fiihrte allerdings zu einer besonderen
Betonung juristischer Fragen, die bei den anderen Spielteil-
nehmern nicht immer auf Interesse stieBen. Insgesamt zeigte
sich wéhrend der Durchfiihrungsphase, daB die unterschied-
lichen Erfahrungen und Erwartungen der Juristen einerseits
und Planer bzw. Geographen andererseits nicht immer vollstén-
dig ausgeglichen werden konnten.

Bei der abschlieBenden ,,Mandverkritik” zeigten sich die Semi-
narteilnehmer durchweg zufrieden. Lediglich die Geographen
héatten sich eine detailliertere Planung der konkreten Sanie-



rungsmaBnahme gewiinscht. Das Planspiel als Mittel zur Ver-
wirklichung eines Gesetzes fand ungeteilte Zustimmung. Die
Hauptvorteile sahen die Studenten in der starkeren Beteiligung
des einzelnen, als dies in einem Seminar méglich ist, im gro-
Beren Aktionsradius und nicht zuletzt in der plastischen Dar-
stellung des Lehrstoffes. Die Studenten erlebten die Anwen-
dung eines Spezialgesetzes in der Praxis. Das Planspiel leistete
einen Beitrag, Planungsvorgange, Gerichtsverfahren und den
Ablauf einer SanierungsmaBnahme vorzufiihren und den Stu-
denten nahezubringen, Praxisbezug und Realititsndhe zu ver-
mitteln, problemorientiertes Denken zu fordern, motivations-
steigernd und identifikationsférdernd zu wirken und gruppen-
dynamische Aspekte, die unter dem Begriff der Teamarbeit
mehr und mehr Eingang in Ausbildung und Praxis finden, er-
kennbar zu machen.

Besonderen Dank schuldet der Lehrstuhl dem Stadtdirektor und
den Beigeordneten fiir ihre Unterstiitzung, die wesentlich zum
Gelingen beigetragen haben.

Stédtebaubericht 1975 der Bundesregierung

— Darstellung, Anmerkungen,
Vergleich mit dem Stédtebaubericht 1970 —

Von Referendar Hartmut Krebs, Diisseldorf

1. Einordnung des Berichts in den politischen, planerischen
und 6konomischen Gesamtzusammenhang

Der Stadtebaubericht 1975 (Bericht 75) ist der erste Ergebnis-
bericht itber die Erreichung der Ziele, Durchfiihrung der MaB-
nahmen und Erfiillung der Folgerungen aus dem Stadtebau-
bericht 1970 (Bericht 70), der mit seiner grundlegenden Be-
standsaufnahme eine umfassende Neuorientierung und lang-
fristige Zielsetzung flr den Stadtebau bringen sollte.

Er ist insbesondere ein Erfahrungsbericht liber das Stédtebau-
férderungsgesetz (StBauFG), der ersten ,Reformstufe” im
Stadtebau. Die im Verlauf der Anwendung aus der Sicht der
Bundesregierung (BR) aufgetretenen Probleme, Entwicklungen
und Erfahrungen erhalten ein besonderes Gewicht dadurch,
daB diese die Grundlage fiir die weiteren Stufen der Reform des
Stadtebaus sind, vor allem fiir die Novellierung des Bun-
desbaugesetzes (BBauG) in Richtung auf eine Verbesserung der
bodenpolitischen Situation der Gemeinden und die Fortentwick-
lung des gemeindlichen Planungsrechts.

Der Gesetzentwurf der BR zur Novelle des BBauG geht davon
aus, daB die Regelungen des StBauFG im Prinzip allgemein
anerkannt werden und sich das Gesetz schon jetzt — der aus-
geléste LernprozeB auf allen Verwaltungsebenen ist jedoch
noch nicht abgeschlossen — bewahrt hat, so daB die tragenden
Grundséatze des StBauFG auf das allgemeine Boden- und Bau-
recht Ubertragen werden kdnnen.

Unter diesem Gesichtspunkt ist besonders der Zweite Teil
des Berichts zu sehen, der sich mit der Darstellung der Stadte-
baupolitik des Bundes an die vorhergehende schwerpunkt-
maBige Erdrterung der die Lage besonders kennzeichnenden
Probleme anschlieBt.

Neben einer Fiille neuer Erfahrungen und Anregungen nahmen
die Studenten einen wahren Papierberg mit: Alle Vorgange
wurden protokolliert, etwa 80 eng beschriebene Seiten berich-
ten von 320 schriftlichen Aktionen, die in Stichworten festge-
halten wurden. Neun miuindliche Ratssitzungen und etwa 20
Gerichtsverhandlungen fanden statt, auBerdem Beratungen und
Fachdiskussionen im Plenum.

Freilich: Was im Planspiel in verkirzter Form vier Tage in
Anspruch nahm, dauert in der Praxis immerhin zehn bis flinf-
zehn Jahre. Die Sanierung der gesamten Innenstadt Werl soll
etwa in 25 Jahren abgeschlossen sein.

Der Lehrstuhl fiir Raumplanung und Offentliches Recht beab-
sichtigt, im Friihjahr 1976 ein &ahnliches Planspiel noch einmal
durchzufiihren und dies ,Verwaltungspraktikern von Ge-
meinde-, Stadt- und Kreisverwaltungen sowie Architekten und
Mitarbeitern in Planungssiiben anzubieten?).

7) Interessenten bitten wir um Nachricht an den Verfasser dieses Bei-
trags, Lehrstuhl fiir Raumplanung, 44 Miinster, Verspoel 21.

Der gesamte Bericht ist in das rédumliche Bezugssystem ein-
zuordnen, das durch das vor kurzem verabschiedete Bundes-
raumordnungsprogramm abgesteckt wird. Dessen Ziel ist der
Abbau groBr&umiger Disparitdten, um das gesellschaftspolitische
Leitziel ,,Verbesserung der Lebensqualitat aller Biirger zu er-
reichen. Die MaBnahmen der Fachplanungen, wie des Stadte-
baus, sind darauf auszurichten.

Das Bundesraumordnungsprogramm zielt auf die gleichzeitige
Gewdhrleistung solcher Bestandteile der Lebensqualitat wie
ausreichendes Angebot an Wohnungen, Erwerbsmoglichkeiten,
offentliche Infrastruktureinrichtungen in zumutbaren Entfer-
nungen und menschenwiirdige Umwelt.

Der Bericht 75 ist auf diese Anforderungen ausgerichtet, da er
die Probleme des Wohnungsbaus, des Standorts von Betrieben,
des Verkehrs, des Umweltschutzes, der sozialen Infrastruktur,
der Nutzung der Siedlungsflache darstellt, analysiert und be-
wertet und versucht, allgemeine Folgerungen daraus zu ziehen.

Er erfillt jedoch nicht die Ankiindigung des Berichts 70 (S. 6),
auf der Grundlage des Bundesraumordnungsprogramms, die
stadtebaulichen Probleme der Gemeinden ausfiihrlich zu be-
handeln, die im landlichen Bereich keine Siedlungsschwear-
punkte sind. Zwar ist die Intensitdt der Probleme — in Be-
reichen wie Verkehr, Wohnungsbau, soziale Infrastruktur — und
somit die Dringlichkeit ihrer Loésung in groBen Stadten oft
héher als in landlichen Bereichen, jedoch sind auch dort bei-
spielsweise die Standortfragen fiir Produktion und Dienstleistun-
gen zu l|8sen, die unter dem Gesichtspunkt der dringend not-
wendigen Wirtschaftsférderung in diesen meist strukturschwa-
chen Bereichen besonders schwierig sind (Zielkonflikte zwi-
schen Arbeitsplatzbeschaffung / Umweltbelastung / Fremdenver-
kehr).

Der Hinweis unter Tz 140 S. 63, daB auch ,,MaBnahmen zur
Verbesserung der Agrarstruktur und Dorferneuerung nach
Uberzeugung der Bundesregierung sachliche Schwerpunkte der
Stédtebauférderung (sind)“, ist in Anbetracht der an anderen
Stellen oft intensiven Abwagung zu knapp.

Auf alle Siedlungsbereiche wirken sich die seit 1970 einge-
tretenen Verédnderungen in den Rahmenbedingungen aus. Die
im Bericht 75 hervorgehobenen Bereiche (S. 8)
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