Die einstweiligen Anordnungen
des Verfassungsgerichishofs NW

Teil il: Gerichtliche Verhaitensregeln fiir die Behand-
lung beschwerdefithrender Stadte und Gemeinden

Von Professor Dr. Werner Hoppe
und Rechtsanwalt Bernhard Stiier, Miinster

Das Bemerkenswerte an den neueren Entscheidun-
gen des Verfassungsgerichtshofs NW zu Fragen der
einstweiligen Anordnungen, (ber die bereits im
Januar-Heft dieser Zeitschrift berichtet wurde?, ist,
daB sich aus ihnen im Hinblick auf aile beschwerde-
fihrenden Gemeinden und Gemeindeverbande so-
wohl fir die Staatskommissare als auch fir aufneh-
mende Staddte und Innenministerium verbindliche,
weil durch den Verfassungsgerichtshof entwickelie
und ausgesprochene VerhaltensmaBstabe und Verhal-
tensregeln ergeben, die eine scorgfaitige Beachtung
aller Beteiligten zur Vermeidung von weiteren einst-
weiligen Anordnungen fordern.

Zwar hielt der Verfassungsgerichtshof auch in sei-
nen neueren Entscheidungen? an seiner bisherigen
Auffassung?® fest, wonach eine generelle Gesetzes-
aussetzung nur bei schweren nicht mit RegelmaBig-
keit eintretenden Vollzugsfolgen gerichtlich angeord-
neten werden kann*.

In allen anderen Fallen aber — dies gilt mit einer
Ausnahme (Meerbusch)® fiir alle beim Verfassungs-
gerichtshof des Landes Nordrhein-Westfalen zur Zeit
anhangigen Beschwerdeverfahren —, in denen nur
regelmaBige mit jeder NeugliederungsmaBnahme ver-
bundene Voilzugsrisiken auftreten, hat das Gericht
die aufnehmenden Stadte und Gemeinden zu all-
gemeinem Wohiverhalten gegeniiber den Beschwerde-
fihrerinnen verpflichtet und dabei Nr.13 der neu ge-
faBten Allgemeinen Richtlinien des Innenministers fur
die Beauftragung von Staatskommissaren vom 6. De-
zember 1974 zugrunde gelegt®.

Durch diese Bezugnahme auf die Richtiinien des
Innenministers werden die auinehmenden Stadte hin-
sichtlich der Behandlung aufgeldster beschwerde-
filhrender Stadte und Gemeinden denselben recht-
lichen Bindungen unterworfen, die auch fir die vom
Innenminister bestellten Staatskommissare kraft mini-
sterieller Anordnung Geltung haben.

Neben dieser rechtlichen Gleichstellung zwischen
Gemeinden mit und ohne Staatskommissaren, die das
Verfassungsgericht des Landes Nordrhein-Westfalen
schon anlaBlich der Aachen-Verfahren’” angeordnet
hat, ist entscheidend, daB der Gerichtshof erstmals
in den Entscheidungen der letzien Monate den auf-
nehmenden Stadten sowie Partnern eines Zusammen-
schlusses verbindliche MaBstabe fiir die Auslegung
der Wohlverhaltensklausel sowie Handlungsanwei-
sungen fiir die Ldsung konkreter Einzelfragen an die
Hand gegeben hat. Hieraus ergeben sich sowohl fir
die vom Innenminister bestellten Staatskommissare
als auch fir die aufnehmenden Stadte eine Reihe von
rechtlich verpflichtenden praktischen Verhaltens-
regeln, die bei der Behandlung aufgeloster Gemein-
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den und Stadte wahrend der Schwebezeit des verfas-
sungsgerichtlichen Verfahrens strikt zu beachten sind.
Der Innenminister hat (ber die Einhaltung dieser
Rechtspflichten zu wachen.

Die Ausfiihrungen des Verfassungsgerichtshofs NW
zum Wohlverhalten aufnehmender Stédte sowie zur
Tatigkeit der Staatskommissare beziehen sich dabei
auf zwei Aspekte: Einerseits werden auf einer eher
abstrakten Ebene allgemeine, das Wohlverhalten pra-
gende MafBstabe entwickelt. Andererseits gibt der
Gerichtshof Entscheidungshilfen fur die Beurteilung
konkreter Einzelfragen an die Hand.

Allgemeine MabBstébe fiir die Ausiegung
der Wohlverhaltensklausel

Die Verpflichtung der aufnehmenden Stadte und
Gemeinden sowie der durch den Innenminister be-
steflten Staatskommissare zu allgemeinem Wohiver-
halten gegeniiber den Beschwerdefiihrerinnen bedeu-
tet ganz allgemein das Verbot, ,Entscheidungen zu
treffen oder MaBnahmen einzuleiten, die den
Beschwerdeflihrerinnen nicht wiedergutzumachende
Nachteile fir den Fall des Erfolges ihrer Beschwerde
einbringen wirden.”

Daraus hat der Gerichtshof abgeleitet, daB bis zur
Entscheidung Uber die Hauptisache ,in personeller
und organisatorischer, haushalts- und satzungsrecht-
licher Hinsicht (keine) MaBnahmen getroffen werden

Stiier, Die einstweiligen Anordnungen des Verfassungsgerichishofs
NW, Teil I: Entscheidungsbericht, Stadte- und Gemeinderat 1975,
S. 24; vgl. insgesamt auch Hoppe-Rengeling, Rechtsschutz bei der
kommunalen Gebietsreform (1973), S. 215 ff.; Stier, Punktueller
Gesetzesaufschub — Einstweilige Anordnungsantrdge gegen Neu-
gliederungsgesetze —, Stédte- und Gemeinderat 1974, S. 398.

In deutlicher Abgrenzung zur Rechtsprechung des StGH Ba-Wi vom
9.11.1974 — GeschReg. Nr. 4/74 (Wasseralfingen) — 5/74 (Glltstein) —
6/74 (Boblingen/Sindelfingen) — 7/74 (St. ligen) — 8/74 (Neckarhau-
sen) — 9/74 (Freudenstein) — 10/74 (Neckarelz) 11/74 (Neureut) — 12/74
(Hochdorf) — 13/74 (Eutingen) — auszugsweise abgedruckt bei Stier,
Die einstweiligen Anordnungen des Verfassungsgerichtshofs NW,
Teil 1: Entscheidungsbericht, Stadte- und Gemeinderat 1975, S. 24;
zehn beschwerdefilhrende Gemeinden erreichten die Aussetzung
der sie betreffenden Bestimmungen des Besonderen Gemeinde-
reformgesetzes Ba-Wii und — neben verschiedenen anderen Rege-
lungen — die Verschiebung der Kommunalwahlen, vgl. dazu den
Urteilstenor, Stadte- und Gemeinderat 1975, S. 24.

Vgl. VerfGH NW v. 30.7.1969 — VerfGH 8/68 — DVBI. 1969, S. 809
(811); v. 29.12. 1971 — VerfGH 1071/ (Walheim) —; v. 29. 12. 1971 —
VerfGH 12/71 (Merken) — v. 29.12.1971 — VerfGH 16/71 (Arnolds-
weiler) —; v. 29.12.1971 — VerfGH 18/71 (Niederkriichten) —; teil-
weise verdffentlicht in Eildienst LKT NW 1972, S. 17 (Walheim); vgl.
Hoppe-Rengeling, Rechtsschutz bei der kommunalen Gebietsreform,
S.224 m.w. Nachw.; im einzelnen dazu auch Stier, Punktueller
Gesetzesaufschub — Einstweilige Anordnungsantrage gegen Neu-
gliederungsgesetze —, Stadte- und Gemeinderat 1974, S. 378 (379).

So etwa VerfGH v. 23. 11. 1974 — VeriGH 33/74 (Kettwig) —, VerfGH
38/74 (Neubeckum) —, VerfGH 42/74 (Elten); v. 20. 12. 1974 — VeriGH
40/74 (Monheim) — VerfGH 46/74 (Kempen) — VerfGH 48/74 (Holzen-
Lichtendorf) — VerfGH 50/74 (Erkrath) — VerfGH 55/74 (Briinen) —
VerfGH 66/74 (Buir) — VerfGH 71/74 (Borghorst) — VerfGH 79/74 —
(Hohenlimburg) — VerfGH 80/74 (Eiserfeld); zur bisherigen Recht-
sprechung s. Hoppe-Rengeling, Rechtsschutz bei der kommunalen
Gebietsreform (1973) S. 223 ff.

Hier konnte eine generelle Gesetzesaussetzung erzielt werden,
VerfGH NW v. 21.12. 1974 — VerfGH 44/74 — abgedruckt bei Stiier,
Stadte- und Gemeinderat 1975, S. 24 (29).

Wortlaut der Richtlinien: Stiadte- und Gemeinderat 1975, S. 35 — 40;
vgl. auch Stiier, Stadte- und Gemeinderat 1975, S. 24 (26).

Vgl. VerfGH NW v. 29. 12. 1971 — VerfGH 10/71 (Walheim) —; 29. 12. 71
— VerfGH 12/71 (Merken); v. 29. 12, 1971 — VerfGH 14/71 (Heimbach);
v. 29.12.1971 — VerfGH 16/71 (Arnoldsweiler) —; v. 29.12. 1971 —
VerfGH 18/71 (Niederkriichten) —, teilweise verdffentlicht im Eildienst
LKT NW 1972, S. 17 (Walheim); s. hierzu Hoppe-Rengeling, Rechts-
schutz bei der kommunalen Gebietsreform, Fnte. 4, S. 228 ff.
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(diirfen), die nicht in vollem Umfang bei einem Erfolg
der Verfassungsbeschwerde rickgéngig gemacht wer-
den kénnten.«8

»Die Staatsbeauftragten?® sind generell gehalten,
wéhrend dieser Ubergangszeit nur die — vor allem im
Hinblick auf die anstehenden Wahlen — unumgéng-
lichen Entscheidungen zu treffen und ggf. Entschei-
dungen fiir die Zeit nach den Wahlen vorzubereiten,
im dbrigen aber lediglich den routineméBigen Ver-
waltungsablauf sicherzustellen.“ 10

Den von aufgelésten Gemeinden gebildeten ProzeB-
ausschilissen 2 sind Raume sowie Schreibpersonal
bereitzustellen. Die Mitglieder sind von den aufneh-
menden Gemeinden wie kommunale Ausschiisse zu
entschédigen. Sie haben. Akteneinsichts- und Aus-
kunftsrechte, um die Information des Verfahrens-
bevollméchtigten sicherzustellen '°b,

.

Entscheidungshilfe fir die Beurteilung
konkreter Einzelfélle

Vor diesem Hintergrund und unter Beriicksichtigung
dieser vom Verfassungsgerichtshof entwickelten all-
gemeinen MaBstabe sind die zahlreichen Einzelfragen
zu entscheiden, die bei einer jeden Eingliederung
beschwerdefiihrender Stiddte und Gemeinden auf-
treten.

Die allgemeine Wohlverhaltensklausel, so wie sie
in den Richtlinien des Innenministers fiir die Beauf-
tragten niedergelegt ist, enthalt zwar mehr oder weni-
ger groBe Freirdume, die auch durch die vom Verfas-
sungsgericht entwickelten allgemeinen Auslegungs-
maBstabe nicht bis in eine letzte Konkretisierung ge-
fillt worden sind. Eine weitere Konkretisierung in
jedem Einzelfall erscheint aber erforderlich und an-
hand der Rechtsprechung weitgehend méglich.

Denn der Gerichtshof hat es fir erforderlich erach-
tet, Uber die dargelegten allgemeinen Verhaltens-
regeln hinaus den aufnehmenden Stadten und Ge-
meinden sowie den Staatskommissaren eine Ent-
scheidungshilfe fir die Beurteilung konkreter Einzel-
fragen an die Hand zu geben. Dabei geht das Gericht
folgenden Weg:

— Die allgemeine Wohlverhaltensklausel wird — be-
zogen auf die Beurteilung konkreter Einzelfélle —
verbindlich ausgelegt.

— Es werden Beispiele flir den gebotenen interessen-
ausgleich gegeben.

—~ Das Gericht hat durch punktuelle Aufschubanord-
nungen den Ausgleich der Krafte herbeigefiihrt, wo
bereits im Augenblick der Entscheidung noch vor
Inkrafttreten des Gesetzes erkennbar war, daB das
mutmaBliche Verhalten der aufnehmenden bzw.
der am ZusammenschluB beteiligten Stadte dies
erforderlich machte. Es ist anzunehmen, daB das
Gericht punktuellen Antragen Rechnung tragt, so-
fern in anderen Gemeinden ein vergleichbares
Verhalten nach Inkraftireten des Gesetzes erkenn-
bar wird.
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Verbindliche Auslegung der allgemeinen
Wohlverhaltensklausel

Erstmals im Kirchhellen-Gladbeck-Urteil wendet der
Gerichtshof sich der Behandlung konkreter Einzel-
fragen zu, indem er der allgemeinen Wohlverhaltens-
klausel eine verbindliche Auslegungsregel auf den
Weg gibt:

Nach Nr. 13 der Richtlinien des Innenministers
»dlrfte es ohne dringende Griinde nicht zulassig sein,
schon jetzt

— endgiiltige neue Dienst- und Geschiftsanweisun-
gen zu erlassen,

— kostspielige Instandsetzungen von R&umen zu
neuer Verwendung vorzunehmen,

— die Feuerwehrsysteme stirker zu integrieren, als
zu einer einwandfreien Brand- und Unfallabwehr
notwendig ist sowie

— im Bereich der kulturellen Einrichtungen und

— in dem Bereich der Sparkassen endgiiltige Um-
organisationen vorzunehmen.“ "

Andere Nachteile und Griinde werden nicht als
~schwer” bzw. ,wichtig“ im Sinne § 27 Abs.1 Veri-
GHG bezeichnet:

— S0 ist den betroffenen Bediensteten der Antrag-
stellerinnen ein langerer Weg zur Dienststelle fiir
die Dauer des verfassungsgerichtlichen Verfahrens
ebenso zuzumuten, wie er ihnen im Fall des Schei-
terns der Verfassungsbeschwerde zugemutet wer-
den miiBte.

— Eine Anpassung der den Bediensteten der Stadt
Gladbeck gewdhrten finanziellen und sozialen
Leistungen an diejenigen, die den Bediensteten
der Stadt Bottrop zukommen, muB nicht schema-
tisch erfolgen. Mittelldsungen unter Besitzstand-
wahrung werden sich finden lassen, die zwar die
Stadt Gladbeck spater — in ertrdglichem MaBe —
belasten, andererseits aber auch das dem Arbeits-
klima abtrédgliche Gefélle zur Nachbarstadt besei-
tigen werden.

— Die Schwierigkeiten und Kosten im Bereich der
Kraftfahrzeug-Kennzeichnungen lassen sich in ver-
tretbaren Grenzen halten, wenn die zwischenzeit-
lich an Gladbecker und Kirchhellener Biirger aus-
gegebenen BOT-Kennzeichen aus geschlossenen
Zahlenbereichen entnommen und spéater aufge-
braucht werden.

— Denjenigen Biirgern, die wahrend der Dauer des
verfassungsgerichtlichen Verfahrens hohere Real-
steuern oder Abgaben zahlen miBten, wiirde dies
zuzumuten sein. Der Aufwand flr eine etwaige
Rickzahlung, sofern sie rechtlich Uberhaupt gebo-
ten ist, wiirde noch vertretbar sein.

8 VerfGH NW v. 23. 11. 1974 — VerfGH 38/74 (Neubeckum) —; v. 20. 12.

1974 — VerfGH 40/74 (Monheim) — VerfGH 41/74 (Freckenhorst) —

VerfGH 55/74 (Briinen) — VerfGH 66/74 (Buir) — VerfGH 71/74 (Borg-

horst) —; v. 6.1. 1875 — VerfGH 80/74 (Eiserfeld) —; abgedruckt bei

Stuer, Die einstweiligen Anordnungen des Verfassungsgerichtshofs

NW, Teil: Entscheidungsbericht, Stadte- und Gemeinderat 1975, S. 24

(27), (Brunen).

Sowie die aufnehmenden Stadte und Gemeinden.

VerfGH NW v, 23, 11. 1974 sowie 20.12. 1974 und 6. 1. 1975, Nachw.

s. Fnte. 8.

vz Hoppe-Rengeling, Rechtsschutz, $. 207, Fnte. 120.

h Vgl. Sitzungsprotokodl VerfGH vom 7. 2. 1975 — VerfGH 40/74 (Mon-
heim) — A.U., S. 2.

-VerfGH NW Urteil v. 6. 11,1974 — VeriGH 36/74 (Kirchhellen/Glad-

beck) — auszugsweise abgedruckt bei Stuer, Die einstweiligen An-

ordnungen des Verfassungsgerichtshofs NW, Teil |: Entscheidungs-

bericht, Staddte- und Gemeinderat 1975, S. 24 (28).
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— Die in Betracht kommenden Karten der Einwohner-
meldekartei lassen sich zum Zwecke der spéteren
Aussonderung kennzeichnen.“ 12

Verbindliche Zusicherungen der Landesregierung

Dartiber hinaus hat die Landesregierung im verfas-
sungsgerichtlichen Verfahren der Stadt Hohenlimburg
verbindliche Zusagen (liber die Ausiegung der allge-
meinen Wohiverhaltensklausel gegeben.

Nachdem die Stadt Hagen sich im Erdrterungs-
termin vom 6. Januar 1975 zu weitgehendem Wohl-
verhalten bereiterkldrt und dies in den Bereichen
Umbenennung von StraBennamen, Millabfuhr, Haus-
halt und Investitionen, Stadtwerke und Stadtspar-
kasse ndher spezifiziert hat'®, erklarte die Landes-
regierung auf Befragen des Vorsitzenden, sie halte
ein solches Verhalten nach der allgemeinen Wohl-
verhaltensklause! fiir geboten 4.

Danach gilt flr die Tatigkeit der Staaiskommissare
und das Verhalten der aufnehmenden Stadte im ein-
zelnen folgendes:

— Wege, StraBen und Platze diirfen nicht umbenannt
werden. Der Innenminister wird auf die Deutsche
Bundespost dahin einwirken, in den von Verfas-
sungsbeschwerden betroffenen Gebieten keine
Anderungen zu treffen, die Umbenennungen erfor-
derlich machen wiirden.

— Die Mullabfuhrsysteme diirfen unter dem Vorbe-
halt einer notwendig werdenden Gebuhrenerhé-
hung wahrend des verfassungsgerichtlichen Ver-
fahrens nicht geandert werden.

— In den Haushalt der aufnehmenden und zusam-
mengeschlossenen Stadte missen die Ansitze flir
die in den beschwerdefiihrenden Gemeinden lau-
fenden Investitionsvorhaben aufgenommen werden.

— Bei Aufstellung und Abwicklung des Haushalts
sind alle Vorgénge fur das Gebiet der Beschwerde-
fihrerin zu kennzeichnen, soweit dies vom Auf-
wand her vertretbar ist. Eine leichte Riickrechnung
im Falle des Erfolges der Verfassungsbeschwerde
ist sicherzustellen.

— Eigenbetriecbe der Beschwerdefiihrerinnen und
Stadtsparkassen sind vorlaufig als selbstandige
Einheiten weiterzufiihren.

Beispiele fiir den gebotenen Interessenausgleich

Im Hinblick auf die weiteren zahlreichen EinzelmaB-
nahmen ist ganz allgemein zu gewahrleisten, daB ,der
frithere organisatorische und dementsprechend fort-
zuschreibende finanzielle Status der Beschwerde-
fihrerinnen im Falle des Erfolges der Verfassungs-
beschwerde wiederhergestellt werden kann.* '®.

Die aufnehmenden Stadte und die vom Innenmini-
ster eingesetzten Staatsbeauftragten haben dabei
einen gewissen ,,Ermessensspielraum, um in den Fél-
len handeln zu kénnen, in denen sich aus einer MaB-
nahme einerseits gewisse Nachteile fir die Antrag-
stellerinnen ergeben, die MaBnahme aber anderer-
seits dringend getroffen werden muB, weil die Antrag-
stellerinnen selbst dazu nicht mehr in der Lage sind.“™

Der Entscheidungsspielraum ist jedoch begrenzt.
Dies hat der Gerichtshof im verfassungsgerichtlichen
Verfahren der Stadt Erkrath besonders hervorgeho-
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ben: ,Zwar |48t die allgemeine Anordnung der Stadt
Disseldorf einen gewissen Beurteilungs- und Hand-
lungsspielraum; indessen diirfte die Ministerkontrolie
einen ausreichenden Schutz gegen eine miBbrauchlich
weite Auslegung des Handlungsspielraums durch die
Stadt Disseldorf enthalten.” 7

Die aufnehmenden Stédte und die Staatsbeauftrag-
ten haben mit ,,AugenmaB und Gelassenheit” die Ent-
scheidung der zahlreichen Einzelfragen anzugehen
und einen sachgerechten Interessenausgleich herbei-
zuflihren 8,

Fur das Verhalten in Einzelfragen hat das Gericht
wegweisende Beispiele gegeben und auf die Erkla-
rungen und das Verhalten einiger aufnehmender
Stadte verwiesen.

In dem verfassungsgerichtlichen Verfahren der
Stadt Monheim sah das Gericht einen sachgerechten
Interessenausgleich der zahlreichen strittigen Einzel-
fragen in der Erklarung der Stadt Diisseldorf begriin-
det: ,Danach soll

7 VerfGH NW v. 6. 1. 1974 — VerfGH 36/74 (Kirchhellen/Gladbeck) —
Nachw. s. vorstehend, Fnte. 11.

"* Die Stadt Hagen werde wéhrend des verfassungsgerichtlichen Ver-
fahrens keine Wege, StraBen oder Platze in Hohenlimburg um-
benennen, sofern die Deutsche Bundespost nicht darauf dréngs.
Dies werde aber nach deren Auskunft in absehbarer Zeit, jedentalis
1975, nicht geschehen.

Hierzu erklarte der Vertreter der Landesregierung, der Innenminister
wirke auf die Deutsche Bundespost dahin ein, in den von Verfas-
sungsbeschwerden betroffenen Gebieten keine Anderungen zu tref-
fen, die Umbenennungen erforderlich machen wiirden.

Das System der Millabfuhr in Hohenlimburg werde unter dem Vor-
behalt einer notwendig werdenden Gebiihrenerh6hung wahrend des
verfassungsgerichtlichen Verfahrens nicht geéndert.

In den Haushalt 1975 der Stadt Hagen wiirden u. a. alle Ansétze fiir
die in der Stadt Hohenlimburg laufenden Investitionsvorhaben auf-
genommen werden.

Eine Kennzeichnung der im Gebiet Hohenlimburg anfallenden Haus-
haltsvorgange sei zu aufwendig, da dieses Gebiet mit dem gepian-
ten Stadtbezirk Hagen-Ost nicht identisch sei. Sie sei deshalb nicht
beabsichtigt. Eine Riickrechnung im Falle eines Erfolges der Ver-
tassungsbeschwerde sei aber leicht mdglich.

Die Stadtwerke Hohenlimburg wiirden wahrend des verfassungs-
gerichtlichen Verfahrens de jure bestehen bleiben und von den
Stadtwerken Hagen aus bei getrennter Buchung betrieben werden.
Die Stadtsparkassen Hagen und Hohenlimburg wiirden vor Ende des
Jahres 1975 nicht fusionieren. Uber die weiteren Pidne wiirde in den
Vorstanden noch beraten.

Sitzungsprotokoll des Termins v. 6.1.1975, A. U., S.2: ,Der Vor-
sitzende befragte den Vertreter der Landesregierung, ob die Landes-
regierung solche Absichten, wie der Oberstadtdirektor der Stadt
Hagen sie eben erklart habe, in den Fallen, in denen Beauftragte
bestellt worden seien, durch Nr.13 der Richtlinien des Innenmini-
sters vom 6. Dezember 1974 fiir geboten halte. Der Vertreter der
Landesregierung bejahte die Frage.

Der Vorsitzende wies darauf hin, daB sich hieraus und aus den
Erklarungen mehrerer aufnehmender Stadte fiir die Antragstellerin-
nen eine Basis von Zusicherungen ergebe, gegen deren Verletzung
sie durch Antrage im Einzelfall vorgehen kdnnten. Dies erleichtere
die Nachteile, die das Gesetz mit sich bringe und denen der Ver-
fassungsgerichtshof nach seiner standigen Rechtsprechung nicht
anders abhelfe als durch Auferlegung der sog. Wohlverhaltens-
klausel”.

VerfGH NW — BeschluB vom 23. 11. 1974 — VerfGH 33/74 (Kettwig):
.Die Nachteile, die sich ... fiir die Antragstellerin ergeben, sind
an sich gewichtig, werden jedoch dadurch gemildert, daB die Stadt
Essen eine Verwaltung aufweist, die im Falle einer Wiederausglie-
derung der Stadt Kettwig die Gewahr dafiir bietet, den fritheren
organisatorischen und dementsprechend fortzuschreibenden finan-
ziellen Status der Stadt Kettwig wiederherzustellen®; gleichlautende
Ausfiihrungen auch in den Beschliissen VerfGH v. 23.11.1974 —
VerfGH 42/74 (Elten) — A.U., S.4; v. 20.12.1974 — VerfGH 48/74
(Holzen/Lichtendorf) — A. U., S.4 f.; v. 20.12. 1974 — VerfGH 46/74
(Kempen) — A. U., S. 4.

VerfGH NW B. v. 23.11. 1974 — VerfGH 33/74 (Kettwig) — weitere
Nachw. s. Fnte. 15.

VerfGH NW B. v. 20. 12. 1974 — VerfGH 50/74 (Erkrath) A. U., S. 6,
dieser Hinweis ist in den Begriindungen der lbrigen Beschlisse
nicht enthalten.

VerfGH NW U. v. 6.1.1975 — VerfGH 36/74 — auszugsweise bei Stier,
Die einstweiligen Anordnungen des Verfassungsgerichtshofs NW,
Teil I: Entscheidungsbericht, Stadte- und Gemeinderat 1975, S. 24 (27).
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— das Mfalderegister der Antragstellerin neben dem
zu erganzenden Zentralregister in Disseldorf be-
stehen bleiben und durch die Stadt Disseldorf
weitergeflhri (Hilfsantrag 7),

- die Kulturarbeit der Stadt Monheim fortgefiihrt und
auch dort verwaltet (Hilfsantrag 9),

— das Programm der Veétkshochschule Monheim un-
geschmalert bleiben und iiberdies bis einschlieB-
lich flir das Sommersemester 1975 unverandert
Ubernommen werden (Hilfsantrag 10);

— ein Austausch der Bestinde der Stadtblicherej
Monheim mit denen der Stadtbiicherei Disseldorf
soll nicht erfolgen (Hilfsantrag 11),

— StraBenumbenennungen sollen wahrend der Dauer
des Beschwerdeverfahrens nicht vorgenommen
werden (Hilfsantrag 12),

— die ,Bahnen der Stadt Monheim GmbH* sol! in per-
soneller und organisatorischer Hinsicht erhalten
bleiben (Hilfsantrag 20);

— vorerst ist weder das Ausscheiden aus dem Zweck-
verband ;Millverbrennungsanlage Leverkusen’
(Hilfsantrag 16)

- noch aus der Verkehrsgemeinschaft Rhein-Wupper
(Hilfsantrag 21) vorgesehen,

— und weder das ,Elektrizitatswerk der Stadt Mon-
heim GmbH"

— noch der bisher bestehende Vertrag mit dem Miill-
abfuhrunternehmen sollen vorléufig aufgeldst wer-
den (Hilfsantrage 22 und 15).“ "

Diese Beispiele setzen Wegmarken fiir das Verhal-
ten gegeniiber einer aufgeldsten Gemeinde, von de-
nen nur bei Vorliegen besonderer sachlicher Griinde
abgewichen werden darf.

Ausgleich der Krifte durch punktuelle Aufschub-
anordnungen des Gerichis

Ist das mutmaBliche Verhalten aufnehmender oder
zusammengeschlossener Gemeinden nicht von ,,Ge-
lassenheit und AugenmaB*“?° getragen und kann des-
halb die Entscheidung der zahireichen strittigen Ein-
zelfragen sachgerecht nicht geleistet werden, so fihrt
das Gericht durch punktuelle Aufschubanordnungen
einen Ausg'eich der Krafte herbei wie 2, B. im Raum
Gladbeck/Kirchhellen:

»Die Harte der politischen Auseinandersetzung um
die Neugliederung des Raumes Gladbeck-Kirchhellen
und die Tatsache, daB die das Gesetz beflirwortenden
Kommunalpolitiker der bisherigen Stadt Bottrop in
der neuen Stadt Bottrop vermutlich nur eine leichte
Mehrheit haben werden, lassen es dem Verfassungs-
gerichtshof allerdings erforderlich erscheinen, eine
die Befugnisse der neuen Stadt Bottrop starker ein-
schrankende einstweilige Anordnung zu erlassen als
in den Féllen, in denen es um das mutmaBliche Ver-
halten aufnehmender Gemeinden oder Partner eines
Zusammenlegungskomplexes ging, die an Gré8e und
Verwaltungskraft die antragstelienden Gemeinden
deutlich Gberragten. Man wiirde die Altbottroper Mehr-
heit in Rat und Verwaltung der neuen Stadt Bottrop —
bei Unterstellung allen guten Willens wie er sich u. a.
aus der Absichtserklarung vom 21. Marz 1974 ergibt —
Uberfordern, wenn man von ihr bei der Entscheidung
der zahlreichen strittigen Einzelfragen dieselbe Ge-
lassenheit und dasselbe AugenmaB verlangen wollte,
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gie eine in Takt bleibende, der Zahl nach deutlich
Uberlegene Gruppierung kommunalpolitischer Krafte
und ihre Verwaltung sich leisten kénnte. Im Interesse
der Antragstellerinnen muB deshalb fiir einen partiel-
len Ausgleich der Krafte gesorgt werden.”

Wenngleich hier eine gewisse Bandbreite der Ent-
scheidungsméglichkeiten?' bleibt, so werden doch
Orientierungsdaten festgelegt, die richtungweisend
das Verhalten der aufnehmenden Stidte und der
Staatskommissare pragen und Anhaltspunkte fiir die
Beurteilung bestimmter Einzelfragen gewahren. Von
diesem gerichtlich vorgezeichneten Weg darf nur aus
sachlicher Notwendigkeit abgewichen werden.

1l

Verhaltensregeln gegeniiber aufgelésten Gemeinden
—~ Zusammenfassender Uberblick —

Die Staatskommissare sowie die aufnehmenden
Stéadte und Gemeinden haben danach gegeniiber auf-
geldsten Beschwerdefiihrerinnen folgende Verhaltens-
regeln zu beachten:

— Es durfen keine Entscheidungen getroffen oder
MaBnahmen eingeleitet werden, die der Beschwer-
deflihrerin nicht wiedergutzumachende Nachteile
flr den Fall des Erfolges ihrer Beschwerde ein-
bringen wiirden.

— In personeller und organisatorischer, haushalts-

und satzungsrechtlicher Hinsicht diirfen keine Fak-

ten geschaffen werden, die nicht in vollem Umfang
bei Erfolg der Verfassungsbeschwerde rickgéngig
gemacht werden kdnnten.

Es sind nur die — vor allem im Hinblick auf die

anstehenden Wahlen — unumgéanglichen Entschei-

dungen zu treffen; im lUbrigen aber ist lediglich der
routineméBige Verwaltungsablauf sicherzustelien.

Die Einzelanordnungen von Nr.13 der neu gefaBten

Richtlinien des Innenministers fiir die Tatigkeit der

Staatsbeauftragten vom 6. Dezember 1974 sind zu

beachten.

Bis zur Entscheidung der Verfassungsbeschwerde

ist nicht zulassig,

— endgiltige neue Dienst- und Geschéaftsanwei-
sungen zu erlassen,

—~ kostspielige Instandsetzungen von R&umen zu
neuer Verwendung vorzunehmen,

— die Feuerwehrsysteme stérker zu integrieren,
als zu einer einwandfreien Brand- und Unfall-
abwehr notwendig ist sowie

— im Bereich der kulturellen Einrichtungen

— und in dem der Sparkassen endglltige Umorga-
nisationen vorzunehmen.

— Nach der verbindlichen Zusage der Landesregie-
rung Uber die Auslegung der allgemeinen Wohl-
verhaltensklausel

[

¥ VerfGH NW B. v. 20. 12, 1974 — VerfGH 40/74 (Monheim) ~ A.U., S. 7;
.Sollten sich trotz dieser Sachiage und der getroffenen Anordnun-
gen zu |. einschlieBlich der Ministerkontrolle schwere Nachteile fir
die Antragstellerin ergeben, so bleibt es ihr unbenommen, insoweit
erneut einen Antrag auf einstweilige Anordnung zu stellen.”

* VerfGH NW U. v. 6. 1. 1975 — VerfGH 36/74 (Kirchhellen/Gladbeck) —,
auszugsweise bei Stler, Stddte- und Gemeinderat 1975, S. 24 (27),

2 Hier kann an die fir unbestimmte Rechtsbegriffe entwickelten Kon-
trollgrundsitze sowie an die Ermessensiehre angeknipft werden,
vgl. dazu etwa Redecker, DOV 1971, 8.757 (762) m. w. Nachw.; vgl.
auch Stiier, Die gerichtliche Kontrolle von Priifungsentscheidungen,
DOV 1974, S. 257 (260) mit Hinweis auf Literatur und Rechtsprechung.
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— durfen Wege, StraBen und Platze nicht umbe-
nannt werden

— durfen die Millabfuhrsysteme wahrend des ver-
fassungsgerichtlichen Verfahrens nicht gedandert
werden

— sind die Ansatze fir die in den beschwerde-
fuhrenden Gemeinden begonnenen Investitions-
vorhaben in die Haushalte der aufnehmenden
Stadte aufzunehmen

— sind bei Aufstellung und Abwicklung des Haus-
halts alle Vorgange fir das Gebiet der Be-
schwerdefiihrerinnen zu kennzeichnen, soweit
dies vom Aufwand her vertretbar ist. Eine ieichte
Rickrechnung im Falle des Erfolges der Verfas-
sungsbeschwerde ist sicherzustellen.

— Umsetzungen des Personals — soweit zu einem
geordneten Arbeitsablauf notwendig — sind unter
Besitzstandwahrung grundsatzlich ebenso zulassig
wie eine behutsame Anpassung der den Bedien-
steten gewahrten finanziellen und sozialen Lei-
stungen.

— Kraftfahrzeugkennzeichen sind aus geschlossenen
Zahlenreihen zu entnehmen und spéater aufzu-
brauchen.

— Realsteuern und Abgaben dirfen angeglichen
werden.

— Im Gbrigen ist ein sachgerechter Interessenaus-
gleich herbeizufiihren, der gewahrleistet, daB der
frihere organisatorische und dementsprechend
fortzuschreibende finanzielle Status der Beschwer-
deflihrerinnen im Falle des Erfolges der Verfas-
sungsbeschwerde wiederhergestellt werden kann.

— Als Beispiel kann die verbindliche Erkiarung der
aufnehmenden Stadt im Falle Monheim herange-
zogen werden, wonach

— das Melderegister der Antragstellerin weiter-
gefiihrt wird,

— die Kulturarbeit fortgefiihrt und auch dort ver-
waltet wird,

— das Programm der Volkshochschule ungeschma-
lert bleibt,

Ziele, Mittel und Methoden
der Verwaltungsreform

Von Erstem Beigeordneten Dr. Walter Biickmann, Dinslaken

1. Wahrend die Gebietsreform im Lande Nordrhein-
Westfalen ihrem AbschluB entgegensieht, eine Reform,
die fiir einen erheblichen Zeitabschnitt viele und auch
zum Teil alle Krafte der beteiligten Institutionen, ins-
besondere des Landtags, der Landesregierung und
der betroffenen Stadte, Gemeinden und Kreise ge-
bunden hatte, mehren sich die Versuche, Bilanz zu
ziehen, Vergleiche zu den anderen Bundesléndern
anzustellen und Konzeptionen fir den weiteren Gang
der Reformen zu entwickeln .
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— ein Austausch der Bestande der Stadtblcherei
nicht erfolgt,

— die Verkehrsbetriebe sowie das Elekirizitats-
werk in personeller und organisatcrischer Hin-
sicht als selbstandige Einheit weitergefiihrt wird,

— ein Ausscheiden aus der Verkehrsgemeinschaft
sowie der Millverbrennungsanlage nicht beab-
sichtigt ist und der Vertrag mit dem Millabfuhr-
unternehmen nicht gekiindigt wird.

— Kann dieser sachgerechte Interessenausgleich
durch die Beteiligten nicht geleistet werden, so
fuhrt ihn das Gericht durch punktuelle Aufschub-
anordnungen herbei. Die Anordnungen im Verfah-
ren Kirchhellen/Gladbeck, die sich auf

— Verhinderung der endgiiltigen Bezirkseinteilung,
— Kennzeichnung der Haushaltsvorgénge,

— Weiterfuhrung der Investitionsvorhaben, sowie
das Verbot der Verfligung iber Grundvermégen
und der Anderung von Bauleitplanen

bezogen, geben dabei den aufnehmenden Stadten
und den Staatskommissaren Orientierungsdaten
fur die Einzelfalientscheidung an die Hand.

— Den von aufgelésten Gemeinden gebildeten Pro-
zeBausschiissen sind Raume sowie Schreibperso-
nal bereitzustellen. Die Mitglieder sind von den
aufnehmenden Gemeinden wie kommunale Aus-
schiisse zu entschadigen. Sie haben Akteneinsichts-
und Auskunftsrechte, um die Information des Ver-
fahrensbevollmachtigten sicherzustellen 22,

Das Verfassungsgericht hat sowohl in den schrift-
lichen Begrindungen als auch im Erdrterungstermin
vom 20. Dezember 1974 sowie besonders auch im
Verhandlungstermin vom 6. Januar 1975 betont, daB
die beschwerdefiihrenden Gemeinden Gelegenheit
hatten, eine Erweiterung oder Anderung der Eilent-
scheidung zu erwirken, sofern sich ,trotz der Anord-
nung Unzutraglichkeiten ergeben.“ 2

72 ygl. Sitzungsprotokoll VerfGH vom 7. 2. 1975 — VerfGH 40/74 (Mon-
heim) — A. U, S. 2.

% VerfGH NW v. 6.1.1975 — VerfGH 36/74 (Kirchhellen/Gladbeck-Urteil),
abgedruckt bei Stier, Stadte- und Gemeinderat 1975, S. 24 (27).

Die Beurteilung einer Reform hangt davon ab, wel-
che Zielsetzungen der Beurteilende in den Vorder-
grund stellt und welche BeurteilungsmaBstiabe er
daraus entwickelt. Deshalb muB die nordrhein-west-
falische Gebietsreform zunachst und in erster Linie
an den Zielen gemessen werden, die sie selbst sich
setzte.

Ziel der Gebietsreform war, Organisationsformen
der kommunalen Selbstverwaltung auf értlicher Ebene
zu schaffen, welche die bestmégliche Versorgung der
Bevdlkerung im Rahmen einer umfassenden Daseins-
vorsorge gewdhrleisten sollte. An der Spitze der Ziel-
hierarchie stand dabei die Starkung des o6ffentlichen
Wohls.

! Vgl. die zum Teil sehr beachtenswerten Verdffentlichungen in dieser
Zeitschrift.
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