Die Urteile des Verfassungsgerichtshofes
NW zum Bielefeld-Gesetz

Von Wissenschaftlichem Assistenten Bernhard Stiier, Miinster

Die das gesamte Land Nordrhein-Westfalen seit
einigen Jahren erfassende Neugliederungswelle gerat
zunehmend in die kritische Diskussion von Politikern,
Kommunalbeamten und Wissenschaftlern unterschied-
licher Provenienz. Auch ein nicht geringer Teil der
interessierten Biirger des Landes fragt nach den
durchgangigen Vorteilen jenes Reformwerkes, das
neben einer nicht unerheblichen VergréBerung
und damit Verteuerung des gemeindlichen Verwal-
tungsapparates' gerade bei (berdimensionierten
GroBlésungen wegen der raumlichen Distanz zur Ver-
waltung sowie dem erheblichen Schwund an birger-
schaftlicher Beteiligungs- und Entscheidungsméglich-
keit bereits heute spiirbare Nachteile erkennen 1aBt.

Da allerdings schon wegen des von der Landes-
regierung vorgesehenen geradezu hektischen Zeit-
plans eire grundsétzliche Anderung des Neugliede-
rungskonzepts auf der politischen Bihne nicht mehr
zu erwarten ist, 2 richten sich die Erwartungen der ein-
gemeindungsgefdhrdeten Kommunen mehr und mehr
auf eine verfassungsgerichtliche Abénderung der ge-
setzlichen Neugliederungsentscheidung im Rahmen
einer Verfassungsbeschwerde. Damit veriagert sich
die Argumentation von politischen, verwaltungs-
wissenschaftlichen, sozio-6konomischen und planeri-
schen Gesichtspunkten auf eine Ebene, bei der aus
dem umfassenden Argumentationshaushalt verschie-
dener Disziplinen nur die verfassungsrechtlich ein-
zufangenden Aspekte wirksam werden.

Dieses Instrumentarium, wie es in der Rechtspre-
chung des nw Verfassungsgerichtshofes flr die Kon-
trolle dieser hyperkomplexen?® Entscheidungen ent-
wickelt worden ist, soll im folgenden dargestellt
werden.*

Dabei ist vor allem zu untersuchen, ob die am
2. November und 7. Dezember 1973 verkiindeten Bie-
lefeld-Urteile® eine Verschiebung der Akzente mit
sich gebracht haben, die auf eine riicklaufige Recht-
schutzintensitét schlieBen lassen kbénnten. ¢

1. Die bisherigen Ergebnisse der Rechtsprechung

Nach § 50 VerfGHG kdénnen Gemeinden Verfas-
sungsbeschwerde mit der Begrundung erheben,
daB Landesrecht die Vorschriften der Verfassung
tiber das Recht der Selbstverwaltung verletze.
Nach standiger Rechtsprechung des VerfGH
schitzt Art. 78 der Landesverfassung den Kern-
bereich der gemeindlichen Selbstverwaltung, wie
er sich nach der bisherigen Entwicklung darstellt.

Der Kernbereich umfaBt das Recht der Gemein-
den, ihre Angelegenheiten in eigener Verantwor-
tung zu regeln und — in beschrédnktem Umfang —
den Bestand der Gemeinden.

Zwar hat der Staat im Rahmen des ihm zustehen-
den Staatsorganisationsrechts die Befugnis, Ge-
meinden aufzulésen oder ihre Grenzen zu an-
dern.. Diese Befugnis wird jedoch beschrankt
durch den geschichtlich gewordenen Wesensbe-
stand der Gemeindeverwaltung, wie er von der
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verfassungsgerichtlichen Garantie des Art. 78 der
nordrhein-westfélischen Landesverfassung um-
faBt wird. Danach darf in den Bestand einer Ge-
meinde nur nach Anhdérung der Gemeinde und
nur aus Griinden des offentlichen Wohls unter
Bertlicksichtigung des Willens der betroffenen Be-
vOlkerung eingegriffen werden.’”

Der Eingriff darf nur in einem einwandfreien Ver-
fahren beschlossen werden.

Die Bindung des Gesetzgebers an das 6ffentliche
Wohl bedeutet, daB3 der Eingriff in den Bestand
einer Gemeinde nicht mehr gedeckt ist, wenn und
soweit er dem o6ffentlichen Wohl zuwiderlauft.
Das o6ffentliche Wohl (Gemeinwohl, o6ffentliches
Interesse) ist ein wertbezogener abstrakter
Rechtsbegriff, der einerseits eine Vielfalt von
Zwecken und Sachverhalten deckt, andererseits
die Verwirklichung von Zwecken oder Herbeifiih-
rung von Sachverhalten ausschlieBt, die dem
Staat und seinen Gebietskdrperschaften im gan-
zen mehr schaden als nltzen.

' So hatten etwa die beiden Stadte Rheda und Wiedenbriick vor dem
ZusammenschluB 276 Sollstellen (1969). Die zusammengeschlossene
Stadt Rheda-Wiedenbriick wies demgegeniiber im Jahre 1970 bereits
320 Stellen aus, 1971 waren es 360 Solistellen. Ahnliche Entwick-
lungen zeigen sich etwa in Aachen und Bielefeld, wo jeweils weit
liber 100 zusétzliche Planstellen bewilligt wurden.

Die gemeindliche und kreisliche Neugliederung soll nach den Vor-
stellungen der Landesregierung bis 1975 beendet sein.

von einer unvorstellbar hohen Zahl von EinfluBgréBen abhangenden

Siehe hierzu HOPPE, Entwicklungslinien in der Rechtsprechung des
nordrhein-westfdlischen Verfassungsgerichtshofes zur kommunalen
Neugliederung, in: Rechtsfragen der Gegenwart, Festgabe fiir Wolf-
gang Hefermehl 1972, S. 92 ff; ders., Die Urteile des Verfassungs-
erichtshofes fiir das Land Nordrhein-Westfalen zum Aachen-Gesetz,

tadte- und Gemeinderat 1972 S. 257 ff; HOPPE-RENGELING, Rechts-
schutz bei der kommunalen Gebietsreform, S. 84 ff; Urteile des
Verfassungsgerichtshofs vom 4. August 1972, VerfGH 9/71 (Walheim-
Urteil); VerfGH 11/71 (Merken-Urteil); VerfGH 13/71 (Heimbach-Urteil);
VerfGH 15/71 (Arnoldsweiler-Urteil); Walheim- und Heimbach-Urteil
sind veroffentlicht in: Nordrhein-Westfélischer Stadte- und Ge-
meindebund, Mitteilungen Nr.19, 1972, S. 303 ff. = Eildienst des
Landkreistages 1972, S. 206.

Urteil des Verfassungsgerichtshofs vom 2. November 1973, VerfGH
17/72 (Sennestadt-Urteil); vom 7. Dezember 1973, VerfGH 11 — 15/72
(Verfassungsbeschwerde der Gemeinden Destel, Levern, Nieder-
mehnen, Sundern und Twiehausen: Levern-Urteil); vom 7. Dezember
1973, VerfGH 16/72 (Lashorst-Urteil); vom 7. Dezember 1973, VeriGH
18/72 (Verfassungsbeschwerde der Gemeinden Nettelstedt, Ober-
libbe, Rothenuffeln und Unterlibbe: Nettelstedt-Urteil).

Siehe hierzu STUER, Sennestadt-Urteil ein: Kurswechsel? in: Kom-
munalpolitische Blatter 15, 1973, S. 1112 — 1115.

Urteile des VerfGH vom 8. 11. 1969, VerfGH 7/69, OVGE Bd. 25,
S. 310 ff (Kellen-Urteil); vom 24. 4. 1970, VerfGH 13/69, KOTTENBERG-
STEFFENS-HEINRICHS zu § 12 KrO = DVBI. 1970, S. 794 (Bonn-
Urteil); vom 4. August 1972, VerfGH 9/71, Mitt. NW StGB 5. 10. 1972,
S. 308 (311) (Walheim-Urteil) und die tibrigen Aachen-Urteile (s. FuB-
note 1); von dem Gemeinwohlerfordernis als zentralem Prifungs-
maBstab gehen auch die brigen mit der Kontrolle von Neugliede-
rungsgesetzen bisher befaBten Verfassungsgerichte der Lénder aus:
vgl. Urteil des Staatsgerichtshofs fiir das Land Baden-Wiirttemberg
vom 8.9. 1972, Gesch. Reg. Nr. 6/71, A. U., S.58 ff = DOV 1973,
S. 163 ff; vgl. dazu HOPPE, StGB 1973, S. 114 ff; Urteil des nieder-
séchsischen Staatsgerichtshofs vom 23. 1. 1974 — StGH 2/72 — A.U.,
S. 21 ff (Wolfsburg-Gesetz, bisher unveréffentlicht); Urteile des Ver-
fassungsgerichtshofs fiir das Land Rheinland-Pfalz vom 21. 3. 1969,
VerfGH 5/68, AfK, Jg.8 (1969), S. 375 ff = AOR 1970, S. 598 ff; vom
14.4.1969, VerfGH 2/69, DVBI. 1969, S.799 = DUV 1969, S. 590, weitere
Hinweise bei HOPPE-RENGELING, S.72, Fnte. 86; zu einer Uber-
prifung an den Grundsatzen des Gemeinwohls kommen auch {iber-
wiegend die dazu in der Literatur gefihrten Erérterungen, vgl.
HOPPE-RENGELING, S. 85 ff; HOPPE, Die kommunale Gebietsreform
im Spannungsfeld von Neuordnungsmodellen und EinzelmaBnahmen,
DVBI. 1971, S. 473 (480); ders., Entwicklungslinien in der Rechtspre-
chung des nw VerfGH zu kommunalen Gebietsdnderungen in:
Rechtsfragen der Gegenwart, Fes‘tj%abe fir Wolfgang Hefermehl
(1972), S. 92 ff; ders., Die Rechtsprechung des Staatsgerichtshofs fiir
das Land Baden-Wiirttemberg zur kommunalen Gebietsreform, StGB
1973, S. 115; GORG, Der Rechtsschutz im Eingemeindungsverfahren,
DVBI. 1966, S. 329 — 334; ders., nochmals: Der Rechtsschutz im Ein-
gemeindungsverfahren, DVBI. 1969, S. 772 ff; SALZWEDEL, Zur ver-
fassungsgerichtlichen Nachpriifung von Willkir und mangelnder
Konzeptionsgerechtigkeit der Eingemeindungen, Anmerkung zum
Urteil des VerfGH Rh.-Pf. vom 17. 4. 1969, VerfGH 2/69, DVBI. 1969,
S. 546 ff; ders., Kommunale Gebietsdnderung und Selbstverwaltungs-

arantien, DOV 1969, S. 810 ff; OSSENBUHL, Rechtliches Gehér und

echtsschutz im Eingemeindungsverfahren, DOV 1969, S. 548 ff; ULE,
Zwangseingemeindungen und Verfassungsgerichtsbarkeit, Uber die
Bindung des Gesetzgebers bei Gebietséanderungsgesetzen und den
Umfang der Nachprifung durch die Verfassungsgerichte, VerwArch.
Bd. 60 (1969), S. 101; ders., MaBnahmen der Verwaltungsreform und
ihre gerichtliche Uberprifung in: Festschrift fiir Gebhard Miiller
(1970), S. 529 ff.
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Von diesen Grundsatzen gehen die Aachen-
Urteile und die Bielefeld-Urteile aus.

Der VerfGH sieht die kommunale Neuordnung als
ein Zweckprogramm an. Er hélt den Gesetzgeber
fur befugt, im Rahmen der allgemeinen Neuglie-
derungszwecke konkrete Auspragungen der
Neugliederungszwecke in einem bestimmten Ge-
setz jeweils zu setzen.?®

Im Walheim-Urteil hat der Verfassungsgerichts-
hof ausgesprochen, daB ein Abweichen vom Gut-
achten B im Hinblick auf starkere Eingemeindun-
gen ,nicht schlechthin gegen das o6ffentliche
Wohl verstoBen* wiirde. Der Gesetzgeber sei im
Rahmen des Bundesrechts und der Landesver-
fassung grundsétzlich frei, die von ihm bejahten
Grundséatze des Gutachtens B fiir die kommunale
Neuordnung fortzuentwickeln, zu verfeinern oder
sonst zu andern. Bei der Priifung der Geeignet-
heit des Mittels und im Hinblick auf die Ziele der
Raumordnung und Landesplanung stellte der Ge-
richtshof fest, an die Pldne und Programme der
Exekutive sei der Gesetzgeber ebenso wenig ge-
bunden, wie an die mit der Billigung des Gut-
achtens B von der Landesregierung bestatigten
Neugliederungsgrundsatze.

Der VerfGH halt es auch nicht fiir offensichtlich
fehlsam, wenn der Gesetzgeber von bisher be-
achteten landesplanerischen Gesichtspunkten
und Neugliederungsgrundsétzen abweicht. Aller-
dings laBt er offen, ob ein Abweichen hiervon
unter Umstanden ein Anhalt dafiir sein kdnnte,
daB der Gesetzgeber die vom o6ffentlichen Wohl
gebotenen materiellen Grenzen Uberschritten
hat.?

Damit distanziert sich der nordrhein-westfélische
VerfGH deutlich von der bisherigen Modellrecht-
sprechung des rheinland-pfalzischen VerfGH un-
ter Annahme eines verfassungsrechtlichen Ge-
bots der Systemgerechtigkeit.

Diese Auffassung hat der Gerichtshof in den
Bielefeld-Urteilen bestatigt.

Im einzelnen priift der VerfGH, ob die Neugliede-
rungsmaBnahme offensichtlich ungeeignet ist,
den Zwecken des Gesetzes sofort oder kiinftig zu
dienen, ob die vom Gesetz getroffene MaBnahme
im Verhéaltnis zu den sachlichen Vorziigen einer
Alternatividsung oder des bisherigen Zustandes
UbermasBig ist, und schlieBlich, ob sie auBer Ver-
haltnis zu der durch die gesetzliche MaBnahme
eintretenden Beeintrachtigung der — u. a. auch
im Willen der Bevdlkerung zum Ausdruck kom-
menden — Ortlichen Verbundenheit zwischen den
Einwohnern der betroffenen Gemeinde und ihrer
kommunalen Selbstverwaltung steht. !

Dabei ging die Einzelanalyse sehr weit. Hervor-
zuheben ist, daB die Schaden-Nutzen-Bilanz sich
auf den bisherigen Zustand und die Alternativ-
I6sungen bezieht. 2

Im (brigen sind die Gesetze — im Rahmen der
Erforderlichkeit und der VerhaltnisméaBigkeit —
darauf zu Uberpriifen, ob sie dem Demokratie-
gebot, dem Sozialstaatsprinzip und dem Rechts-
staatsprinzip gerecht werden.™
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Uneingeschréankt tberprifbar sind nur die Moti-
vationen des Gesetzgebers, die ausreichende An-
hérung, die Sachverhaltsannahmen darauf, ob sie
wesentlich vom wirklichen Sachverhalt abwei-
chen, die Innehaltung des Grundsatzes der Ge-
eignetheit des Mittels und des VerhéltnismaBig-
keitsgrundsatzes, wobei die Ungeeignetheit aller-
dings eindeutig sein muB.

Beschrankt Gberprifbar sind hingegen Wertungen
und Erwagungen, soweit sie eine Rolle spielen bei
der Beurteilung von Sachverhaltsannahmen und
bei dem Urteil iber die Frage, ob mit dem Gesetz
der Gemeinwohlzweck erreicht wird. Insoweit
orientiert sich das Gericht an einer Evidenz-
theorie, die durch die Merkmale der Eindeutigkeit
und Offensichtlichkeit gekennzeichnet ist. Ahn-
liches gilt fur Prognosen.

Die zum Teil restriktiven Tendenzen der
Bielefeld-Urteile

Gegeniiber dieser Rechtsprechung, die gerade
mit der Hervorhebung der Schaden-Nutzen-Bilanz
eine sehr sorgféltige und weitgehende Abwéagung
aller konkreten Gemeinwohigriinde mit sich
brachte,’® zeigt insbesondere das Sennestadt-
Urteil deutlich restriktive Tendenzen sowohl im
Hinblick auf die Schaden-Nutzen-Bilanz wie auch
im Hinblick auf die Notwenigkeit der Evidenz bei
Wertungen und Erwagungen.

Dies 1aBt sich sowohl bei der Darstellung der all-
gemeinen Grundséatze in den Urteilen zeigen wie
auch bei der Anwendung verfassungsrechtlicher
PrifungsmaBstabe auf den Einzelfall. '¢

Allerdings ist gerade bei der Anwendung verfas-
sungsrechtlicher Grundséatze auf gewisse Unter-
schiede in der Kontrollintensitét des Gerichtshofs
hinzuweisen, die zwischen dem den Evidenz-
vorbehalt Uberbetonenden Sennestadt-Urteil und
den kontrollfreudigeren iibrigen Bielefeld-Urtei-
len zu erkennen sind. Hinzu kommt, daB sich ge-
rade das Sennestadt-Urteil — im Gegensatz zu
den Aachen-Urteilen und weitgehend auch zu den
ubrigen Bielefeld-Urteilen — starker durch
dezisionistische Momente als argumentative Be-
milhungen auszeichnet. 7 (s. 140).

Dies macht die Beantwortung der Frage nach
einer verfassungsgerichtlichen Durchsetzbarkeit
schwieriger.

HOPPE/RENGELING, S. 89.

HOPPE/RENGELING, S. 88.

Gesch. Reg. Nr. 6 aus 1971 AU, S. 62 ff; s. dazu HOPPE, Die Recht-

sprechung des baden-wurttemberglschen Staatsgerichtshofs zur

kommunalen Neugliederung, Stadte- und Gemeindebund 1971, S. 175

ff; HOPPE/RENGELING, S. 114 ff.

So lautet die Formel in den Aachen-Urteilen. Auf die Unterschiede

zu den entsprechenden Formulierungen der Bielefeld-Urteile ist

weiter unten einzugehen.

HOPPE/RENGELING, S. 86.

HOPPE/RENGELING, S. 104 ff.

So auch die Bielefeld-Urteile vom 2. 11. 1973, VerfGH 17/72, A. U.,
. 20 (Sennestadt- Urteil{ vom 7. Dezember 1973, VerfGH 11—15/72

A U., S. 16 (Levern-Urteil); vom 7. 12, 1973, VerfGH 16/72 A. U, S. 17

(Lashorst-Urteil). vom 7. 12. 1973, VerfGH 18/72 A.U, S.29 (Nettel-

stedt-Urteil).

Siehe HOPPE/RENGELING, S. 86 ff; HOPPE, Die Urteile des Ver-

fassung gerlchtshofs fur das Land Nordrhem-Westfalen zum Aachen-

Gesetz, Stddte- und Gemeinderat 1972, S. 257

Vgl. zum Sennestadt-Urteil STUER, Sennestadt-Urtell ein Kurswech-

sel? in: Kommunalpolitische Blatter 15/73, S. 1112 ~ 1115,
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Die allgemeinen Grundsétze der Bielefeld-Urteile

In wértlich Ubereinstimmenden Formulierungen
weist der Verfassungsgerichtshof zunachst darauf
hin, das o&ffentliche Wohl (Gemeinwohl, o6ffent-
liches Interesse) sei ein wertbezogener ausfil-
lungsbedirftiger Rechtsbegriff der einerseits
eine Vielfalt von Zwecken und Sachverhalten
decke, andererseits jedoch die Verwirklichung
von Zwecken oder die Herbeifiihrung von Zustan-
den ausschlieBe, die dem Staat und seinen Ge-
bietskérperschaften im ganzen mehr schaden als
nitzen. 8

Damit orientiert sich der Gerichtshof an einer
Schaden-Nutzen-Bilanz, die positiv zugunsten
des vom Gesetzgeber ausgehenden Nutzens aus-
fallen muB, soll das Gesetz gemeinwohlkonform
sein.

Die Uberbetonung des Evidenzvorbehalts

Diese aus der Gemeinwohlklausel abgeleitete
und auf eine weiigehende richterliche Kontrolle
ausgerichtete Schaden-Nutzen-Bi.anz wird jedoch
in den Bielefeld-Urteilen wenig spater in Abwei-
chung von den Aachen-Urteilen relativiert, wenn
dort einschréankend darauf hingewiesen wird,
verfassungswidrig wiirde es sein, Zwecke zu
setzen und Zustande herbeizufuhren, die dem
Staat und seinen Gebietskdrperschaften im gan-
zen offensichtlich schaden.

Zwar ist nicht ausdriicklich gesagt, daB nur bei
einer offensichtlichen Schadensherbeifiihrung
eine Verfassungswidrigkeit anzunehmen ist. Es
fallt jedoch auf, daB diese an einer Art Evidenz
der Fehlerhaftigkeit orientierte Neuformulierung
gerade im Sennestadt-Urteil mit einer gegeniiber
den Aachen-Urteilen stark reduzierten, ja fast
ganzlich fehienden Schaden-Nutzen-Bilanz ein-
hergeht. In dieses Bild einer weitgehend reinen
Evidenzprifung verfassungsgerichtlicher Kon-
trolle fligt sich der Hinweis des Gerichtshofs ein,
die Nichtigkeit eines Neugliederungsgesetzes
kénne nur bei eindeutiger Verletzung des 6ffent-
lichen Wohls festgestellt werden. "’

Die Unterscheidung zwischen Handlungs- und
Kontrollnormen

In dieser Uberbetonung des Evidenzvorbehalts
wird erkennbar, daB der Gerichtshof eine deut-
liche Unterscheidung trifft zwischen den Hand-
lungs- oder Funktionsnormen, an denen sich die
gerichtliche Uberpriifung der gesetzgeberischen
MaBnahme vollzieht. Dabei sind die allgemeinen
Priifungsgrundsatze der Bielefeld-Urteile durch
die Betonung des Merkmals der Offensichtlich-
keit der Schadenszufiigung von dem Gedanken
bestimmt, den Funktionsnormen gegeniber den
Kontrollnormen einen mehr oder weniger weiten
kontrollfreien Raum zu gestatten, dessen Band-
breite nach MaBgabe richterlicher Dezision varia-
tionsfahig ist. Damit entfernt sich der Gerichtshof
von dem aus dern Rechtsstaatsprinzip abgelei-
teten Gebot, die Kontrollnormen den Funktions-
normen soweit anzunahern, als dies in einem ge-
richtlichen Verfahren irgend maoglich ist.

GewiB mag es Unterschiede geben zwischen den

Handlungsnormen des Gesetzgebers und der
Kontrollintensitat der Gerichte, soweit Wertun-

gen, Erwéagungen und Prognosen in Rede stehen.
Hier rdumt das Verfassungsgericht dem Gesetz-
geber in standiger Rechtsprechung einen Hand-
lungs- und Beurteilungsspielraum ein, der nur bei
evident fehlsamen Wertungen, Erwdgungen und
Prognosen den gerichtlichen Ausspruch der Ver-
fassungswidrigkeit nach sich zieht.

Vor dem Hintergrund des eine mdglichst umfas-
sende Analyse der gesetzgeberischen Zwecke
und Sachverhalte gebietenden Rechtsstaats-
prinzips sind die Funktionsnormen des Gesetz-
gebers und die Kontrollnormen der Gerichte je-
doch in weiten Bereichen identisch. So stellen
beide Verfahren das 6ffentliche Wohl in den Mit-
telpunkt ihrer Uberlegungen. Da es aber nur
einen einheitlichen Begriff des 6ffentlichen Wohls
gibt, kann in diesem Kernbereich verfassungs-
gerichtlicher Priifung kein grundsétzlicher Unter-
schied zwischen den Kontrollnormen und den
Funktionsnormen bestehen. VerstdBt eine gesetz-
liche MaBnahme gegen das 6ffentliche Wohl, so
ist sie auf die Beschwerde der betroffenen Ge-
meinde hin flr verfassungswidrig zu erklaren,
ohne daB es auf die Evidenz des VerstoBes gegen
das Allgemeinwohl ankommt. Trotz der anschei-
nend anders lautenden Aussage in den allgemei-
nen Grundsatzen erscheint es nicht ausgeschlos-
sen, daB auch das Sennestadt-Urteil noch von
diesen Uberlegungen getragen ist, wenn es im
Rahmen der Schaden-Nutzen-Bilanz ohne Hin-
weis auf eine Offensichtlichkeit feststellt, die Ent-
scheidung des Gesetzgebers halte sich in den
Grenzen, die einzuhalten das 6ffentliche Wohl
gebiete. Prift aber das Verfassungsgericht, wie
man nach dieser Aussage annehmen koénnte, —
uneingeschrankt — die Vereinbarkeit der gesetz-
geberischen MaBnahmen mit den Griinden des
6ffentlichen Wohls ohne dabei ganz allgemein auf
die Evidenz der Fehlerhaftigkeit abzustellen, so
nahern sich die Bereiche der Handiungs- und der
Kontrollnormen weitgehend an.

Es bleibt abzuwarten, ob der Gerichtshof in den
kinftigen Urteilen die Evidenz der Fehlerhaftig-
keit erneut unterstreichen wird oder — was auch

7 So fiihrt etwa das Sennestadt-Urteil zu dem im verfassungsgericht-

&

S

lichen Verfahren vorgetragenen umfangreichen neuen Tatsachen-
material ohne néhere Untersuchungen und Begriindungen aus (S. 25):
,Diese Tatsachen sind im einzelnen und in ihrer gzesamtheit im
Rahmen der Erwégungen und Wertungen des Gesetzgebers fir die
Entscheidung nicht wesentlich. Mit ihnen kann nicht dargetan wer-
den, daB das dem Gesetzgeber vermittelte Gesamtbild in seinen
maBgeblichen Grundziigen falsch oder unvollstindig gewesen sei".
Eine wortlich Ubereinstimmende Formulierung enthalt auch das
Nettelstedt-Urteil (S. 34); ahnliche Wendungen finden sich im Levern-
ES. 22) und Lashorst-Urteil (S.19), die jedoch ein etwas stédrkeres

emithen um eine Begriindung erkennen lassen. Dezisionistische
Momente zeigen sich auch bei der Behandlung rechtlicher Argumen-
tationen der Verfahrensbeteiligten. Wéahrend etwa der Tatbestand
des Sennestadt-Urteils (A. U., S.14) den Vortrag der Beschwerde-
fuhrerin wiedergibt, die gesetzliche Losung verstoBe gegen § 2
Abs. 1 Nr. 6 BRaumOG, ,weil in die gesunde Entwicklung einer voll
leistungsfédhigen Gemeinde mit einem ausgepriagten Gemeinschafts-
bewuBtsein eingegriffen und ein staddtebauliches Experiment auf-
gebrochen werde* — beschrénken sich die Entscheidungsgriinde auf
den Hinweis (A. U., S. 26): ,Ob ein etwaiger VerstoB gegen den von
der Beschwerdefiihrerin zitierten § 2 Abs. 1 BRaumOG u. U. wenig-
stens Anhalt sein kann, daB der Gesetzgeber die vom offentlichen
Wohl gebotenen materiellen Grenzen iiberschritten hat, kann dahin-
gestellt bleiben. Denn das Gesetz verst6B8t nicht gegen diese Be-
stimmungen“. Eine weitere Beg]rﬁndung enthélt das Sennestadt-
Urteil zu diesem Fragenkreis nicht.

Urteile des Verfassungsgerichtshofs vom 2. 11,1973, VerfGH 17/72,
A. U., S.18 (Sennestadt-Urteil); vom 7.12.1973, VerfGH 11—15/72,
A. U., S. 14 (Levern-Urteil); vom 7. 12. 1973, VerfGH 16/72, A. U., S. 16
(Lashorst-Urteil); vom 7. 12. 1973, VerfGH 18/72, A. U., S. 26 (Nettel-
stedt-Urtelil).

Sennestadt-Urteil, S. 20; wortlich gleiche Formulierungen enthalten
auch die lbrigen Bielefeld-Urteile.
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nach den Bielefeld-Urteilen nicht ausgeschlossen
ist — unter Berufung auf die im wesentlichen
gleich gebliebenen allgemeinen Priifungsgrund-
sitze einer groBeren Annaherung der Kontroll-
normen an die Funktionsnormen den Vorzug gibt.

Die Neuformulierung der
VerhéltnisméaBigkeitsprifung

Neben einer starkenden Betonung des Evidenz-
vorbehalts enthalten die Bielefeld-Urteile eine
teilweise Neufassung des gerichtlichen Kontroll-
schemas, das nach stédndiger Rechtsprechung die
Priifung der Geeignetheit, der Erforderlichkeit
und der VerhaltnismaBigkeit der gesetzlichen
Lésung umfaBt.

Die bisherige Formel fur die VerhaltnismaBig-
keitspriifung einer Neugliederungsentscheidung,
ob sie auBer Verhaltnis zu der durch die gesetz-
liche MaBnahme eintretenden Beeintrachtigung
der u. a. auch im Willen der Bevélkerung zum
Ausdruck kommenden ortlichen Verbundenheit
zwischen den Einwohnern der betroffenen Ge-
meinde und ihrer kommunalen Selbstverwaltung
steht, wird zwar in dhnlichen Formulierungen wie-
derholt: zu prifen sei, ob der Eingriff in den ge-
wachsenen Bestand der betroffenen Gemeinde,
insbesondere die dadurch bedingte Beeintrach-
tigung der ortlichen Verbundenheit, auBer Ver-
héltnis steht zu der durch die Neugliederungs-
maBnahme angestrebten Verbesserung der kom-
munalen Leistungskraft. 2

An dieses Erfordernis hélt sich aber gerade das
Sennestadt-Urteil nicht, wenn es die Berufung auf
den Eingriff in die Stadt Sennestadt als gewach-
sene und integrierte politische Einheit zunachst
einmal abqualifiziert mit ,,eigenen 6rtlichen Inter-
essen” und erklart:

,Die entscheidende Frage im Rahmen der Gebiets-
reform ist jedoch — entgegen der Ansicht der
Beschwerdefiihrerinnen — nicht, ob Sennestadt
aus der Sicht seiner eigenen ortlichen Interessen
die Entwicklungschancen seines Raumes ohne die
Zuordnung nach Bielefeld ebenso gut oder mog-
licherweise sogar schneller realisieren konnte,
sondern ob die Erhaltung seiner kommunalen
Selbstandigkeit mit dem Wohl der Gesamtbevol-
kerung innerhalb des Bielefelder Verflechtungs-
bereichs vereinbar ist und sich sinnvoll in eine
tibergreifende Neugliederungskonzeption einfiigen
1aBt .. .“ 2.

Hier wird die erste Stufe der Untersuchung, der
gewachsene Bestand der betroffenen Gemeinde,
Ubersprungen und dem Gesamtraum von vorn-
herein Vorrang eingerdumt.

Im librigen ist anzumerken, daB die Neufassung
der Formel fiir die VerhaltnisméaBigkeitsprifung —
wortlich genommen — eine Einengung der Ab-
wagungsfaktoren auf der Nutzen-Seite mit sich
gebracht hat. Wird bei der Guterabwégung, in die
auf der einen Seite die betroffene Gemeinde und
deren ortliche Verbundenheit einbezogen wird,
als Vorteil lediglich — wie es in den allgemeinen
Grundsétzen wortlich heiBt — ,die durch die Neu-
gliederungsmaBnahme angestrebte Verbesserung
der kommunalen Leistungskraft” beriicksichtigt,
so schlagen andere Ziele und Vorteile, die der

Stadte- und Gemeinderat 4/1974

2.2

2241

Gesetzgeber mit der NeugliederungsmaBnahme
moglicherweise verfolgte, bei der Verhaltnisma-
Bigkeitspriifung nicht mehr zu Buche.

Dies kann gerade fiir eine verfassungsrechtliche
Untersuchung bei jenen Fallen eine nicht unmaB-
gebliche Bedeutung haben, in denen der Gesetz-
entwurf nach den von ihm selbst gegebenen Be-
griindungen schwergewichtig andere Ziele als die
Verbesserung der kommunalen Leistungskraft
verfolgt. 22

Es wird zu fragen sein, welche Auswirkungen es
fir die VerhaltnisméaBigkeit einer Neugliederungs-
entscheidung hat, wenn andere Zielvorstellungen
als die Starkung der kommunalen Leistungskraft
im Vordergrund der gesetzgeberischen Uberle-
gungen stehen.

Die Anwendung der Grundsétze bei der Kontrolle
des Sachverhalts und bei der Uberpriifung von
Wertungen, Erwdgungen und Prognosen

Die schon in den allgemeinen Grundsatzen der
Bielefeld-Urteile zum Ausdruck kommenden
restriktiven Tendenzen im Hinblick auf die Rechts-
schutzintensitat der betroffenen Gemeinden wer-
den auch bei der Anwendung der PrifungsmaB-
stédbe deutlich.

Die Beriicksichtigung neuen Tatsachenvortrags

Dies gilt vor allem bei der gerichtlichen Kontrolle
der gesetzgeberischen Sachverhaltsannahmen
darauf, ob sie in ihren wesentlichen Punkten zu-
treffen. So wird etwa im Sennestadt-Urteil das
umfangreiche neue Tatsachenmaterial, das sich
nach den Worten des Urteils bezieht auf die Zu-
sammensetzung der Sennestadter Bevdlkerung,
die Arbeitsplatzentwicklung, die Pendlerbewe-
gung, den Umfang der gewerblichen Abwande-
rungsverluste im Ballungskern, die Berufsschul-
situation, den Anteil am Defizit der Bielefelder
Verkehrsbetriebe sowie die Versorgungs- und
Verflechtungsbeziehungen 2 — Tatsachenmaterial
mit dem Korrekturen an den gesetzgeberischen
Ausgangspunkt vorgenommen werden sollten —
beiseite geschoben mit dem nicht ndher begrin-
deten Hinweis: Diese Tatsachen seien ,,im einzel-
nen und in ihrer Gesamtheit im Rahmen der Er-
wagungen und Wertungen des Gesetzgebers fiir
die Entscheidung nicht wesentlich®. Mit ihnen
kdnne nicht dargetan werden, daB das dem Ge-
setzgeber vermittelte ,,Gesamtbild in seinen maB-
geblichen Grundziigen* falsch oder unvollstandig
gewesen sei.

Gleiche? oder &hnliche dezisionistisch formu-
lierte Wendungen ? finden sich auch in den (bri-
gen Bielefeld-Urteilen. Dabei zeichnet sich das
Levern-Urteil noch durch den Versuch einer um-

2 Sennestadt-Urteil S. 20; woértlich tibereinstimmende Formulierungen
enthalten auch die {ibrigen Bielefeld-Urteile.

2

Sennestadt-Urteil A. U., S. 27.

2 Siehe dazu etwa die Einzelbegriindungen des Ruhrgebiet-Gesetz-
entwurfs zum Raum Essen/Kettwig (§ 4 des Gesetzentwurfs vom
10. 7. 1973 Drs. 7/2800 Bd. 1 S. 180 ff). Hier verfolgt der Gesetzentwurf
schwergewichtig das landesplanerische Ziel der Freiraumsicherung,
ohn‘e gabei eine Verbesserung der kommunalen Leistungskraft an-
zustreben.

2

2
2

s R

;ratsachen im Bereich der ,fur die Entscheidung wesentlichen Punk-
o,

So das Nettelstedt-Urteil A. U., S. 34.

Levern-Urteil, A. U., S. 22, Lashorst-Urteil, A. U. S. 19.

vgl. Sennestadt-Urteil, A. U., S. 24.
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riBhaften Offenlegung der gerichtlichen Erwagun-

gen aus, wenn es zu dem im Gerichtsverfahren

unterbreiteten neuen Tatsachenmaterial erklart?¢:
+Diese weiteren Einzelheiten zum Sachverhalt be-
stitigen zwar die ohnehin gegen die gesetzliche
Lésung bestehenden Bedenken, die dem Gesetz-
geber bekannt waren und bei seiner Abwigung
beriicksichtigt worden sind. Sie waren nach den
MaBstaben, die der Gesetzgeber bei der Abwaé-
gung hat erkennen lassen, jedoch nicht dazu an-
getan gewesen, eine andere Entscheidung zu
bewirken.*

Eine ausreichende Begriindung dafiir, daB die
von den Beschwerdefluihrerinnen vorgetragenen
Tatsachen fiir die gesetzgeberische Entscheidung
nicht maBgeblich waren, enthalt jedoch auch das
Levern-Urteil nicht.

Immerhin erscheint die Vermutung nicht ganz
unbegriindet, daB der Gerichtshof auch bei der
Frage, welche Tatsachen flr die verfassungs-
gerichtliche Kontrolle als wesentlich anzusehen
sind, dem Gesetzgeber einen mehr oder weniger
groBen Wertungs- und Erw&gungsspielraum ein-
rdumt. Zudem wird mit dem Hinweis auf das
gesetzgeberische Gesamtbild in seinen wesent-
lichen Grundziigen die Diskussion um Einzel-
fragen im Bereich der Sachverhaltsermittiung und
die Moéglichkeit,im Gesetzgebungsverfahren nicht
berlcksichtigte neue Tatsachen in das gericht-
liche Verfahren einzubringen, weitgehend ab-
geschnitten %,

Die Sachverhaltskontrolle im Bereich der
Eignungs-, Erforderlichkeits-
und VerhéltnisméBigkeitspriifung

Zu wenig tiefgreifend ist auch die gerichtliche
Uberprifung und Bewertung des Sachverhalts
bei der Untersuchung der Geeignetheit, der Erfor-
derlichkeit und der VerhéitnisméaBigkeit der ge-
setzgeberischen Losung. Dabei ist allerdings auf
deutlich erkennbare Unterschiede in der Kontroll-
intensitdt im Sennestadt-Urteil, das sich mit dem
Hinweis auf gesetzgeberische Wertungen und
Erwagungen sehr schnell einer umfassenden
Tatsachennachpriifung entzieht, und den in die-
sem Bereich kontrollfreudigeren iibrigen Biele-
feld-Urteilen hinzuweisen.

2.2.2.1 Die unzureichende Sachverhaltskontrolle
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im Sennestadt-Urteil

Die Ausfliihrungen des Sennestadt-Urteils lassen
eine deutliche Abkehr von der vor allem im Rah-
men der Schaden-Nutzen-Bilanz sehr umfassen-

den und bis in Einzelheiten gehenden Tatsachen-

Uberprifung des Gerichtshofs in den Aachen-
Urteilen erkennen. Wéhrend dort etwa die zen-
tralortliche Bedeutung, die Zahl der Erwerbs-
personen, die Zugehorigkeit zum stédtischen
Verflechtungsgebiet, die Orientierung der Bevol-
kerung auf weiterfihrende Schulen, bauliche und
funktionale Verflechtungen, Pendlerbeziehungen,
das Vorhandensein einer liickenlosen Grundaus-
stattung?®, Fragen der Schulversorgung, Beste-
hen einer Trennzone, verkehrliche Verbindungen,
Konkurrenzentwicklungen und widerstreitende
Interessenstrukturen ? als Elemente gesetzgebe-
rischer Sachverhaltsannahmen vom Verfassungs-
gerichtshof Uberprift wurden, weicht diese Ein-

zelanalyse im Sennestadt-Urteil dem pauschalen
Hinweis, das dem Gesetzgeber vermitielte
~Gesamtbild” sei ,,in seinen maBgeblichen Grund-
ziigen” nicht falsch oder unvollstdndig gewesen.

Gegeniiber diesen restriktiven Tendenzen ist zu
betonen, daB die auf eine umfassende Abwégung
gerichtete Schaden-Nutzen-Bilanz, die auch in
den allgemeinen Grundsitzen des Sennestadt-
Urteils ihren besonderen Stellenwert behalten
hat, nur gelingen kann, wenn die dieser Abwa-
gung zugrunde liegenden Sachverhalte im ein-
zelnen ermittelt und analysiert werden. Dies folgt
nicht nur aus dem selbstgesetzten Kontroliziel
des Gerichtshofs, namlich zu untersuchen, ob die
vom Gesetzgeber gewahlte NeugliederungsmaB-
nahme ,dem Staat und seinen Gebietskérper-
schaften im ganzen mehr schadet als nitzt”, es
entspricht auch jenem Standard verfassungs-
gerichtlicher Kontrolitatigkeit, der sich fir die
Uberpriifung von legislatorischen Entscheidungen
herausgebildet hat.

So hat etwa das Bundesverfassungsgericht im
Apotheken-Urteil 3 gerade auch aus der beson-
deren Funktion, die dem Verfassungsgerichtshof
im weitgehend politisch determinierten Hand-
lungsbereich des Gesetzgebers zukommt, eine
umfassende Uberprifung der dem Gesetz zu-
grunde liegenden Sachverhalte und eine Analyse
der fir die Gestaltung des Gesetzgebers maB-
geblichen Erwagungen abgeleitet. Unter Hinweis
auf die schon durch den Staatsgerichtshof fiir das
Deutsche Reich begriindete stdndige Rechtspre-
chung stellt das Gericht heraus, es genige im
Rahmen der gerichtlichen Uberpriifung nicht,
»Ziel und Zweck der gesetzlichen Regelung nur
allgemein und schlagwortartig® zu bezeichnen
und festzustellen, daB die gesetzgeberische MaB-
nahme ,zur Erreichung dieses Ziels nicht véllig
ungeeignet” erscheine. Es erweise sich vielmehr
als notwendig, den ,Inhalt des zur Priifung ste-
henden Gesetzes und die fiir seine Gestaltung
maBgebend gewesenen Erwagungen des Gesetz-
gebers ... im einzelnen zu analysieren®. Wértlich
heiBt es sodann:?3!
.Das setzt naturgemaB voraus, daB das Gericht —
notfalls mit Hilfe von Sachverstdndigen — sich
einen méglichst umfassenden Einblick in die durch
das Gesetz zu ordnenden Lebensverhéltnisse ver-
schafft. Gerade dadurch wird sich oft ergeben, daB
es moglich ist, gréBere Lebenszusammenhénge,
die bisher in begrifflich undeutlicher Zusammen-
fassung als ,Gegenstand‘ einer gesetzgeberischen
Regelung angegeben waren, in einzelne
klar erfaBbare Sachverhalte auf-
zuldésen und sie so unter Ausschal-
tung subjektiver Wertungen auch fir
das Gericht beurteilbar zu machen.3?

Diesen Anforderungen an eine umfassende Sach-
verhaltsanalyse wird das Sennestadt-Urteil nicht
gerecht.

% Levern-Urteil, A. U., S. 22
7 Vgl. auch STUER, Sennestadt-Urteil ein Kurswechsel? Kommunal-

politische Blatter, 15/1973, S. 1112 (1113).

# Urtell des VerfGH vom 4, 8.1972, VerfGH 11/71, A.U., S.15, 16

29

(Merken-Urteil).
Urteil des VerfGH vom 4. 8. 1972, VerfGH 13/71, Mitt. NW StGB 1972,
S. 303 (307) (Heimbach-Urteil).

3 BVerfG vom 11. 6. 1958 — | BvR 596/56 — BVerfGE 7, S. 377 (411 ff).

a
32

BVerfG vom 11. 6. 1958 — | BvR 596/56 — BVerfGE 7, S. 377 (412).
Hervorhebungen von mir.
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2.2.2.2 Die gréBere Kontrollintensitédt der anderen

Bielefeld-Urteile

Demgegeniber zeichnen sich die Ubrigen Biele-
feld-Urteile durch eine intensivere Aufhellung des
Sachverhalts bei der Eignungs- und Erforderlich-
keitsprifung aus.

So wird etwa im Levern-Urteil *® bei der Frage der
Geeignetheit der gesetzlichen Lésung die Weit-
raumigkeit der neuen Gemeinde hervorgehoben,
die lange Wege mit sich bringe. Es werden die
innergemeindlichen  Nahverkehrsverbindungen
untersucht und als unzureichend bezeichnet. Dies
wird als besondere Belastung der Bevdlkerung
gewertet, zumal die Méglichkeit von Koppelungs-
besuchen wegen der unterschiedlichen Nahver-
sorgungsorientierung ausscheide. Das Urteil ent-
halt sehr in Einzelheiten gehende Aussagen zur
Bedeutung der zwischen den Gemeindeteilen
liegenden Trennzone und stellt ihr psychologi-
sches Gewicht fiir die Erschwerung einer Integra-
tion gemeindlichen Lebens besonders heraus. Im
Rahmen der Erforderlichkeitspriifung miBt der
Gerichtshof die von den Beschwerdefiihrerinnen
vorgetragene Alternative an den Grundsatzen der
Landesplanung und Uberlegungen zur Funktio-
nalreform, wobei er auch hier den zugrundelie-
genden Sachverhalt ermittelt und bewertet, in-
dem er die Geschlossenheit des Siedlungskerns
und die Finanzausstattung der Gemeinden einer
Uberpriifung unterzieht.

Auch das Nettelstedt-Urteil * enthalt zahlreiche
Aussagen liber den der Neugliederungsentschei-
dung zugrundeliegenden Sachverhalt, der vom
Gericht im einzelnen gepriift und bewertet wird.
So wird auch hier auf die Weitrdumigkeit der
neuen Gemeindebildung hingewiesen, die auf
Dauer bestehende unterschiedliche Nahversor-
gungsausrichtung der Ortsteile im &6ffentlichen
und privaten Bereich sowie die Heterogenitat der
Raume besonders betont, die andie Verwaltung —
gerade hinsichtlich der Planung — hohe Anforde-
rungen stelle und die kommunale Versorgung
aufwendig mache. Auch enthédlt das Urteil sehr
eingehende Feststellungen zu der Bedeutung der
zwischen den Ortsteilen liegenden Freiraume und
Uber die Zentrenstruktur der neuen Gemeinde-
bildung.

Selbst ethnische, mundartliche, historische und
religiose Unterschiede werden durch den Ge-
richtshof untersucht (S. 43). Unter Hinweis auf
eine Belegstelle — im (ibrigen die einzige Litera-
turangabe der gesamten Bielefeld-Urteile — er-
mittelt der Gerichtshof neben mundartlichen Ver-
schiedenheiten von Ort zu Ort eine Dialektgrenze
und stellt deren Verlauf im einzelnen fest. Hieran
mag deutlich werden, eine welch genaue und
sorgféltige Aufklarung der zugrundeliegende
Sachverhalt bei der verfassungsgerichtlichen Pri-
fung gelegentlich erfahren kann.

Insgesamt fallt es schwer, aus den Einzelbegrin-
dungen der Bielefeld-Urteile eine einheitliche
Linie der Intensitét verfassungsgerichtlicher Sach-
verhaltskontrolle zu erkennen. Auch hier werden
erst'die spéateren Urteile des Gerichtshofs zeigen,
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ob er nun mehr zu den restriktiven Tendenzen
der Sachverhaltsiiberpriifung des Sennestadt-
Urteils neigt oder ob er sich nicht doch auf die
Dauer wieder der groBeren Kontrollintensitat der
Aachen-Urteile zuwendet, woflir die Ubrigen
Bielefeld-Urteile gewisse Anhaltspunkte geben
kdnnten.

Die gerichtliche Kontrolle von Wertungen,
Erwédgungen und Prognosen

AbschlieBende Aussagen Uber die Dichte der
gerichtlichen Uberprifung lassen sich nach den
Bielefeld-Urteilen auch bei der Kontrolle von
Wertungen, Erwdgungen und Prognosen nicht
treffen. Zwar betonen die allgemeinen Grund-
sétze der Urteile Uibereinstimmend, der Gerichts-
hof kénne sich Uber gesetzgeberische Annahmen
mit wertendem oder prognostischem Charakter
nur hinwegsetzen, wenn sie eindeutig widerleg-
bar oder offensichtlich fehlsam seien. Fir die
konkrete Anwendung ist damit allerdings noch
nicht viel gewonnen, wie die im Hinblick auf die
Kontrolle gesetzgeberischer Wertungen und Prog-
nosetétigkeit recht unterschiedlichen Einzelbe-
grindungen der Bielefeld-Urteile deutlich zeigen.

So begniigt sich etwa das Sennestadt-Urteil mit
dem Hinweis, (S. 26), das AusmaB der funktionel-
len Verflechtungen sei in der Begriindung zum
Gesetzentwurf in den wesentlichen Grundzigen
hinreichend belegt. Die darauf beruhenden Wer-
tungen des Gesetzgebers seien nicht offensicht-
lich fehlsam und hielten einer verfassungsgericht-
lichen Nachpriifung Stand. Auch soweit der Ge-
setzgeber bei der Abwagung der Lésungen die
kiinftige Entwicklung des Alternativmodells we-
niger ginstig beurteilt habe, seien seine Sach-
erwagungen und Prognosen weder eindeutig
widerlegbar noch offensichtlich fehlsam. Darlber-
hinausreichende Einzelbegriindungen enthalt das
Urteil nicht.

Erheblich weitreichender ist demgegeniiber die
Untersuchung in den Levern- und Nettelstedt-
Urteilen. Hier nimmt der Gerichtshof Gewichtun-
gen und Bewertungen weitgehend selbst vor, wo-
bei er auch die Einschétzung kiinftiger Entwick-
lungen (Prognosen) einbezieht.

Das Levern-Urteil 3 verkniipft etwa mit der psy-
chologischen Bedeutung der innergemeindlichen
Trennzone die Befiirchtung, sie werde den ,Man-
gel an Zusammengehdrigkeitsgefiihl zwischen
den Menschen der beiden ehemaligen Amter ver-
starken und fiir [Angere Zeit aufrechterhalten und
damit die innere Integration“ der neuen Gemein-
de behindern. Andererseits ertffne die vom
Gesetzgeber vorgesehene Funktionsteilung und
das damit verbundene Aufeinanderangewiesen-
sein , bei gutem Willen aller Beteiligten die Chan-
ce", jenes MindestmaB ,,an GemeinschaftsbewuBt-
sein und politischer Integration zu erzielen“, das
eine Funktionsféhigkeit der neuen Gemeinde
sicherstelle.

# Urteil des VerfG vom 7. 12, 1973, VerfGH 11—15/72, A. U., S. 23 ff.
3 Urteil des VerfGH vom 7. 12. 1973, VerfGH 18/72, A. U., S. 34 ff.
3 Urteil des VerfGH vom 7. 12. 1973, VerfGH 11-15/72, A. U., S. 23 ff.
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Sodann heiBt es im Rahmen der Eignungspri-
fung:3

,Die Weitrdumigkeit und die Heterogenitdt der
Raume stellen die Verwaltung vor schwierige
Planungs- und Durchfiihrungsaufgaben. Sie ma-
chen die kommunale Versorgung der Biirger zu-
dem aufwendig, was sich ganz besonders auch bei
Ordnung und Aufbau des Schulsystems und
hinsichtlich der Schiilerfahrkosten zeigt. In die-
sem Zusammenhang ist jedoch zu bedenken,
daB das weite unbewohnte Gebiet im Nordosten,
Osten und Sidwesten, kaum Aufwand erfordert,
daB sich die Finanzkraft des gesamten Raums
nach gebietlichen und sachlichen Schwerpunkten
einsetzen 1aBt, daB die im Gesamtraum verwend-
baren kommunalen Einrichtungen nur einmal er-
stellt und unterhalten zu werden brauchen und
daB die Gemeinde zum Einsatz von Landesmitteln
umso mehr einladt, je nutzbringender und lohnen-
der ein solcher Einsatz erscheint.”

Bei der VerhaltnismaBigkeitsprifung leitet der
Gerichtshof aus den bisherigen Ratsbeschliissen
der neuen Gemeinde die Prognose ab, daf3 eine
gute Zusammenarbeit aller aus den verschiede-
nen Orten stammenden Ratsmitglieder zu erwar-
ten sei¥.

Auch das Nettelstedt-Urteil 3 enthalt zahlreiche
Beispiele dafiir, daB der Gerichtshof Wertungen
und Erwagungen selbst vornimmt, etwa wenn die
Bastauniederung als ,unbebaute und unwirtlich
aussehende Flache“ bezeichnet wird, der ,psy-
chologische Bedeutung“ zukomme. Wenig spater
heiBt es sodann:? .

.Die kommunale Leistungskraft der neuen Ge-
meinde Hille wird deutlich gréBer sein als die der
in ihr zusammengefaten einzelnen Orte. Zwar
steigen entsprechend der Zusammenfassung der
Mittel auch die Lasten und Schwierigkeiten, die
mit ihnen zu bewaltigen sind. Rationalisierung und
Koordinierung des Mitteleinsatzes haben bei der
vorliegenden GréBenordnung aber Gelegenheit
gegeben, die Mittel effizienter anzuwenden. Dar-
aus wird sich eine Verbesserung der Lebensver-
héltnisse im Raum Hille und damit auch eine Stei-
gerung seiner Anziehungskraft ergeben.*

Insgesamt bieten die Bielefeld-Urteile auch auf
dem Felde der gerichtlichen Kontrolldichte bei
Wertungen, Erwégungen und Prognosen kein ein-
heitliches Bild. Wahrend das Sennestadt-Urteil
zu einer deutlichen Betonung des Evidenzvor-

behalts neigt, zeichnen sich auch hier die iibrigen

Bielefeld-Urteile durch eine gréBere Kontrollfreu-
digkeit aus.

Skelettierte Schaden-Nutzen-Bilanz

Vor allem aber verliert die in den Aachen-Urteilen
noch recht genaue und mit einer Einzelanalyse
der gesetzgeberischen Zwecke und Sachverhalte
verbundene Schaden-Nutzen-Bilanz durchweg
deutlich an Konturen, obwohl auch hier gewisse
Unterschiede zwischen dem Sennestadt-Urteil
und den Ulbrigen Bielefeld-Urteilen zu erkennen
sind “°,

Wahrend der Gerichtshof etwa im Heimbach-
Urteil hervorhebt*’, er halte es ,,unter Abwégung
aller Umsténde nicht (fiir) gerechtfertigt, die ort-
liche Verbundenheit der Einwohner zugunsten

&
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einer zweipoligen GroBgemeinde aufzugeben®
und wahrend er dort in einer sehr eingehenden
Schaden-Nutzen-Analyse die Vor- und Nachteile
der gesetzlichen L6ésung mit den in Betracht kom-
menden Alternativen vergleicht und dabei in einer
Gegeniiberstellung von Nutzen und Schaden
Wertungen und Erwagungen weitgehend selbst
vornimmt 42, zieht sich etwa das Sennestadt-Urteil
auf die Feststellung zuriick, die von der Be-
schwerdefiihrerin angebotene Alternative sei der
gesetzlichen Lésung nicht offensichtlich (iber-
legen. Die nachfolgende Begriindung steht in der
Gefahr, durch eine liberbetonte Hervorhebung
des Evidenzvorbehalts auf jene die umfassende
Einzelanalyse der gesetzgeberischen Zwecke und
Sachverhalte voraussetzende weitreichende Nach-
priifung zu verzichten, wie sie in den Aachen-
Urteilen stets ublich war.

Was im Sennestadt-Urteil davon zuriickbleibt, ist
eine skelettierte Schaden-Nutzen-Bilanz, die aus
der Vielzahl der gesetzgeberischen Zielvorstel-
lungen vornehmlich die auf den Gesamtraum
bezogenen MaBstabe* herausgreift und die
durch eine Uberbetonung dieser partiellen Aspek-
te zu einem schnellen verfassungsrechtlichen
Gesamturteil gelangt, ohne die Vor- und Nach-
teile der in Betracht kommenden L&sungsmog-
lichkeiten im einzelnen zu analysieren, zu bewer-
ten und zu vergleichen.

Diese restriktiven Tendenzen werden auch in den
ubrigen Bielefeld-Urteilen deutlich, mdégen auch
die Einzelbegriindungen hier gelegentlich stérker
von dem Bemihen um Offenlegung der tragen-
den gerichtlichen Uberlegungen gekennzeichnet
sein.

Die Aussage des Sennestadt-Urteils
zur Bezirksverfassung

Bei der vor dem Hintergrund der Verhaltnis-
méBigkeitspriifung zu untersuchenden Frage, ob
der Eingriff in den gewachsenen Bestand einer
Gemeinde und die damit verbundene Beeintrach-
tigung der politischen Integration sowie der o6rt-
lichen Verbundenheit zwischen Biirgerschaft und
kommunaler Selbstverwaltung auBer Verhéltnis
steht zu der mit der Neuordnung erstrebten und
erreichbaren Steigerung kommunaler Leistungs-
fahigkeit, gewinnt im Sennestadt-Urteil die Aus-
sage des Gerichts zur gesetzlichen Ausgestaltung
der Bezirksverfassung zentralen Argumentations-
charakter. Das Sennestadt-Urteil sieht in der Bil-
dung von Stadtbezirken, Bezirksausschiissen und
Bezirksverwaltungsstellen ein geeignetes Mittel,
das mit der Eingemeindung notwendig verbun-

Levern-Urteil A. U., S. 26

Levern-Urteil A. U., S. 30.

Urteil des VerfGH vom 7. 12. 1973, VerfGH 18/72, A. U., S. 34 ff.
Nettelstedt-Urteil A. U., S. 37.

Vgl. zum Sennestadt-Urteil, STUER, Kommunalpolitische Blatter,
15/1773, S. 1112 (1113).

Urteil des VerfGH vom 4. 8. 1972, VerfGH 13/71, Mitt. NW StGB 1972,
S. 303 (307).

2/295I9) dazu eingehend HOPPE, Stadte- und Gemeinderat 1972, S. 2057

Sennestadt-Urteil A. U., S. 27: ,Wohl der Gesamtbevélkerung, iiber-
greifende Neugliederungskonzeption, Entwicklungsspielraum fiir die
ubrigen Zentren und Harmonieren mit der Kreisreform.“
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dene politische Defizit — wie Thomas Ellwein es
einmal genannt hat — aufzufangen und den von
der gemeindlichen Aufldsung betroffenen Biir-
gern in (berschaubaren Bereichen neue Méglich-
keiten der Beteiligung und Mitgestaltung zu
geben.

GewiB sind die mit einer Eingemeindung in die-
sen GroBenordnungen verbundenen Verluste an
burgerschaftlicher Beteiligung nicht gering.

Der Politologe GROSSER hat in einem im Auf-
trage der Sennestadt erstellten Gutachten#* auf
den Verlust der eigenen kommunalen Vertretung,
auf die drastische Senkung der Zahl jener Birger,
die als Stadtrate und AusschuBmitglieder aktiv
am kommunalpolitischen Willensbildungsprozef
teilnehmen#, auf die Verringerung der Kontakt-
moglichkeiten zwischen Birger und Ratsmitglied
und auf die Verstarkung des Anteils der Berufs-
politiker oder mindestens voriibergehend haupt-
séchlich in der Kommunalpolitik Tatigen+*¢ hin-
gewiesen.

Der Soziologe Schéafers beanstandete vornehm-
lich#, daB durch (ibergroBe Gemeindebildungen
die fiir das soziale und gemeindiiche Leben wich-
tigen Zusammenhange und Erkenntnisse der
Stadtsoziologie, Politologie und Sozialpsycholo-
gie auBer acht blieben. Unterschatzt werde die
Bedeutung integrierter, differenzierter*¢ und da-
durch lberschaubarer Gemeinden fir das Leben
der Blirger in der ,disparitaren Gesellschaft” %,

Das Ziel der Neugliederung der Kreise und Ge-
meinden konne nicht in einer gemeindefernen
Raumplanungstheorie gefunden werden, sondern
nur in einer gemeindebezogenen Uberlegung, wie
die Integration, die Funktionsmischung, Komple-
xitdt und innere Differenzierung der einzelnen
Gemeinde erhdoht werden kénne, um durch eine
moéglichst hochgradige Dichte der sozialen Be-
ziehungen und eine gesteigerte Kommunikation
der Birger die Extreme der Isolierung und Ver-
massung zu vermeiden.

Ob die gegenwartige Struktur der Bezirksverfas-
sung mit ihren wenig randscharfen Aufgabenver-
teilungen zwischen Rat und Bezirksausschiissen®°
in der Lage ist, diesen Anforderungen auf Dauer
zu geniigen, steht dahin. Bei den zumeist gerin-
gen Entscheidungsbefugnissen, die den Bezirks-
ausschiissen durch die Hauptsatzungen der Stadte
und Gemeinden eingeraumt werden?®', erscheint
es fraglich, ob bei der gegenwartigen Ausgestal-
tung des § 13 GO eine echte Beteiligung und Mit-
wirkung des Biirgers auf bezirklicher Ebene ge-
lingen kann.

Aber auch die sich im politischen Raum abzeich-
nende gesetzliche Neuregelung der Bezirksver-
fassung 52 wird den Verlust an blirgerschaftlicher
Beteiligung voraussichtlich nicht auffangen, will
sie nicht durch eine allzu groBe Aufgabenverla-
gerung auf die Bezirksebene die Ziele der Neu-
gliederung infrage stellen. So wiirden etwa die in
Kreisen der CDU geauBerten Reformabsichten,
den Bezirksausschiissen die Entscheidung iliber
die Aufstellung von Bebauungsplénen zu iiber-
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tragen, jenem Prinzip der Einheit und Deckungs-
gleichheit von Planungs- und Verwaltungsraum
entgegenlaufen, unter dem das Gesamtwerk der
Neugliederung in Nordrhein-Westfalen angetre-
ten ist.

Jedenfalis ware es voreilig zu glauben und dem
Sennestadt-Urteil zu entnehmen, die Bezirksver-
fassung sei in ihrer gegenwartigen Form ganz all-
gemein in der Lage, der von Soziologen und Poli-
tologen allenthalben erhobenen Forderung nach
einer inneren Differenzierung und Komplexitéts-
steigerung des gemeindlichen Lebens gerecht zu
werden und so dazu beizutragen, das nicht uner-
hebliche Konflikt- und Krisenpotential unserer
GroBstadte und Ballungsrdume abzubauen. Viel-
leicht hatte das Sennestadt-Urteil — um Verall-
gemeinerungen vorzubeugen — noch deutlicher

Gutachten zum ZusammenschluB der Stadt Sennestadt mit der Stadt
Bielefeld (maschinenschriftlich), Miinster 1973; ferner waren als
Gutachter am Sennestadt-Verfahren beteiligt: HOPPE (Verfahrens-
bevollméchtigter der Sennestadt), Gutachten zum ZusammenschiuB
der Stadt Sennestadt mit der Stadt Bielefeld durch das Bielefeld-
Gesetz (maschinenschriftlich), Miinster 1972; STEINBERG (Gutachten
im Auftrage der Sennestadt), Zu den Begriffen Stadtregion und
Solitdrstadt und die ihnen zugeordneten Raumeinheiten (maschinen-
schriftlich), Miinster 1973; SCHAFERS (Gutachten im Auftrage der
Sennestadt), Stellungnahme zum BeschluB der Landesregierung
Nordrhein-Westfalen, Sennestadt nach Bielefeld einzugemeinden
(maschinenschriftlich), Neustadt 1973; SCHMIDT-ASSMANN (Verfah-
rensbevolimachtigter der Landesregierung), Stellungnahme der
Landesregierung zur Verfassungsbeschwerde der Sennestadt vom
30. Mai 1973 (maschinenschriftlich); WAGENER (Verfahrensbevoll-
méachtigter der Stadt Bielefeld), Stellungnahme der Stadt Bielefeld
zu der Verfassungsbeschwerde Sennestadt vom 30. 4. 1973 (maschi-
nenschriftlich), Speyer 1973.

Von 33 Ratsmitgliedern der ehemals selbstindigen Sennestadt hat
sich die Zahl auf 3 Mitglieder im Rat der neuen Stadt verringert.

Infolge der zeitlichen Belastung (Bielefeld: rund 24 Stun-
den in den ersten Wochen) und infolge der stdrkeren Verflech-
tung von Kommunal- und Parteipolitik sowie der Voraussetzung
groBerer parteipolitischer Aktivitat fiir ein Mandat: von 55 Ratsmit-
gliedern in Bielefeld sind 22 im o6ffentlichen Dienst oder angestellt
von Parteien, Gewerkschaften und Verbanden, 4 Mitglieder des
Landtages, 2 Untergeschaftsfiihrer der SPD.

Stellungnahme zum BeschluB der Landesregierung Nordrhein-
Westfalen, Sennestadt nach Bielefeld einzugemeinden, Neustadt
1973 (maschinenschriftlich); ders., Integration und Differenzierung —
stadtsoziologische Aussagen zu Ballungsriumen, in: Stiadte- und
Gemelnderat 7/1972, S. 192 ff und Kettwiger Gespréch, Probleme der
kommunalen Neugliederung in der Ballungsrandzone, vom 25./26.
Mai 1973, S. 22 ff.

Zu diesen Begriffen G. HARTFIEL, Wérterbuch der Soziologie,
Stuttgart 1972.

P. ATTESLANDER, Dichte und Mischung der Bevdlkerung, Ms. Augs-
burg 1972, S. 3.

Vgl. etwa § 23 Abs. 3 des Bielefeld-Gesetzes: ,Die Bezirksausschiisse
wirken beratend und empfehlend mit, soweit Belange ihres Bezirks
besonders beriihrt werden. Angelegenheiten, die im Bereich der
einzelnen Stadtbezirke geregelt werden kdénnen und die in der
Hauptsatzung im einzelnen festzulegen sind, sollen den Bezirks-
ausschiissen im Rahmen des § 28 der Gemeindeordnung zur Ent-
scheidung libertragen werden®; vgl. ferner v. LOEBELL, Kommunale
Neugliederung NW, S. 59 ff; fiir das Beispiel Berlin MACHALET, Die
Berliner Bezirksverwaltung, Schriftenreihe des Vereins fiir Kommu-
nalwissenschaften Berlin 1973.

Vgl. etwa § 7 der Hauptsatzung der Stadt Bonn: ,Der Rat der Stadt
Bonn (ibertragt seine Entscheidungsbefugnisse im Rahmen der hier-
fir von ihm zur Verfligung gestellten Haushaltsmittel in den nach-
folgenden Angelegenheiten auf die Stadtbezirksausschiisse: Abhal-
tung und Durchflihrung von Jahrméarkten und Volksfesten im Stadt-
bezirk, Durchfiihrung von Veranstaltungen der Heimatpflege und des
Brauchtums im Stadtbezirk, Gewéhrung von Beihilfen und Zuschiis-
sen zur Unterstiitzung der Arbeit von Gesang- und Instrumental-
vereinen, der Ortsausschiisse und sonstiger Vereinigungen, Durch-
filhrung und Férderung von MaBnahmen im Rahmen der bestehen-
den Stadtepartnerschaften und Stidtefreundschaften, Anlage und
Ausgestaltung der vom Rat beschlossenen Griinanlagen von bezirk-
licher Bedeutung, Haltung und Ausgestaltun?( der bestehenden &rt-
lichen Friedhdfe, Erhaltung und Pflege der kleinen Baudenkmiler,
Bildstocke, Wegekreuze und Zierbrunnen, iewﬁnschte MaBnahmen
der Verkehrssicherung ausschlieBlich bezirklicher Bedeutung, Auf-
stellung von Werbeflachen, LitfaBsaulen und Wartehallen auf 6ffent-
lichen StraBen und Platzen im Stadtbezirk“; vgl. auch HOHLEFELDER,
Die neugliederungs- und sonderfunktionsbedingten Aufgaben und
Probleme der neuen Stadt Bonn, Diss. jur., Speyer 1973, S. 130 ff.

Kommunalpolitische Vereinigung, Dokumentation, Thema: § 13 GO
NW reformbediirftig? 41. Fachtagung der KPV vom 11. und 12. 1. 1973
in Duisburg, Recklinghausen 1973; Projektgruppe § 13 GO der CDU
Landtagsfraktion, Leitsdtze zur Anderung des § 13 GO vom 18. 12.
1973; VETTERLEIN, Untersuchung iber die Einfiihrung der Bezirks-
verfassung im Rahmen der kommunalen Neugliederung des Kélner
Raumes, erstattet im Auftrage der CDU-Frakfion im Rat der Stadt
Koin, 1973; vgl. auch BALZER, Echte Bezirksverfassung, Der erste
Schrittf zur Funktionalreform, Kommunalpolitische Blatter 5/1972,
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unterstreichen kénnen, daB diese generalisieren-
de Betrachtung einer sehr sorgféltigen und ge-
nauen Priifung der Frage weichen muB, ob die
konkrete Ausgestaltung der Bezirksverfassung in
jedem einzelnen Neugliederungsfall einen Aus-
gleich fiir den quantitativen Abbau der biirger-
schaftlichen Mitwirkung an den kommunalpoliti-
schen Entscheidungsprozessen zu leisten im
Stande ist.

4. Auswirkungen der Bielefeld-Urteile auf die
Beurteilung verfassungsrechtlicher Fragen

Es liegt auf der Hand, daB die Aussagen der
Bielefeld-Urteile eine tber den Einzelfall hinaus-
gehende Bedeutung fiir die verfassungsrechtliche
Beurteilung von Neugliederungsgesetzen haben.
Dies gilt zunachst im Hinblick auf die deutliche
Hervorhebung des Evidenzvorbehalts in weiten
Teilen verfassungsgerichtlicher Prifung. Es zeigt
sich ferner im Bereich der Schaden-Nutzen-
Bilanz, die in den Bielefeld-Urteilen eine deutlich
abwertende Behandlung erfahren hat. Gerade
bei der gerichtlichen Durchleuchtung des der
Neugliederungsentscheidung zugrunde liegenden
Sachverhalts und im Bereich der Uberpriifung
von Wertungen, Erwagungen und Prognosen ist
allerdings auf nicht geringe Unterschiede zwi-
schen den betont restriktiven Tendenzen des
Sennestadt-Urteils und den ubrigen Bielefeld-
Urteilen hinzuweisen, die in diesen Bereichen
durch eine groBere Kontrolldichte gekennzeich-
net sind.

Organisation der Datenverarbeitung
in Nordrhein-Westfalen

Von Hans Kérner,
Beigeordneter des NW Stédte- und Gemeindebundes

Bereits wahrend der Beratungen zwischen dem
Innenministerium und den kommunalen Spitzenver-
banden liber ein Organisationsmodell automatisierter
Datenverarbeitung zwischen Land und Gemeinden
hatte die CDU-Fraktion im Landtag einen Gesetzent-
wurf (Landtagsdrucksache 7/834) eingebracht, der
den Vorstellungen der kommunalen Spitzenverbande
weitgehend entsprach. Der wesentlich spéter einge-
brachte Gesetzentwurf der Landesregierung (Land-
tagsdrucksache 7/1983) dagegen sah sich einer schar-
fen Kritik der Gemeinden gegentuber, die insbeson-
dere dem Innenministerium vorwarf, die gemeinsam
abgesprochene Konzeption ohne triftigen Grund ver-
lassen zu haben und an deren Stelle ein Organisa-
tionsmodell entwickelt zu haben, welches den Ge-
meinden jede eigenstédndige Entwicklung verwehre.
In den Beratungen des Gesetzentwurfs im AusschuB
fir Innere Verwaltung des Landtages sind diese Be-
denken und Vorwiirfe ausgiebig erértert worden. Nicht
zuletzt dieser Tatsache ist es zu verdanken, daB der
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Angesichts dieser unterschiedlichen Prifungs-
intensitat und der nicht unbetrachtlichen Verla-
gerung der Akzente zum Nachteil der Uberprii-
barkeit gerade im Sennestadt-Urteil erscheinen
Prognosen vor allem zur verfassungsgerichtlichen
Durchsetzbarkeit ungewiB, zumal sich die Biele-
feld-Urteile durch einen starker dezisionistisch
gewordenen als argumentativ angelegten Begriin-
dungsstil auszeichnen.

Gerade das Sennestadt-Urteil mag sogar fiir
einen Rickzug der verfassungsgerichtlichen
Uberpriifung in Richtung auf eine reine Willkir-,
MiBbrauchs- und Plausibilitatskontrolle gewisse
Anhaltspunkte bieten 53,

Es erscheint jedoch nicht ausgeschlossen, daB
der Gerichtshof unter Heranziehung der im we-
sentlichen gleichgebliebenen allgemeinen Prii-
fungsgrundsatze zu der gréoBeren Kontrollinten-
sitat der Aachen-Urteile zuriickkehrt, zumal die
Ubrigen Bielefeld-Urteile dafiir gewisse Anhalts-
punkte bieten.

%3 Gegen diese Reduzierung gerichtlicher Kontrolle wendet sich neuer-
dings auch der niederséchsische Staatsgerichtshof im Urteil vom
23.1.1974 — StGH 2/72 — A. U., S. 22, wobei er unter Hinweis auf
die gegenteiligen Ansichten von FRIESENHAHN (Die verfassungs-
gerichtliche Garantie der kommunalen Selbstverwaltung in der Bun-
desrepublik Deutschland und im Land Nordrhein-Westfalen und die
Rechtsprechung der Verfassungsgerichte in: Der Staat als Aufgabe,
Gedenkschrift fir Max Imboden (1971), S. 115 ff und LEIBHOLZ
(Das Prinzip der Selbstverwaltung und der Art. 28 Abs. 2 GG, DVBI.
1973, S. 715) betont, daB der Gerichtshof iiber den VerstoB gegen
das Willkiirverbot hinaus zu untersuchen habe, ob der Gesetzgeber
die aus dem Gemeinwohlerfordernis abzuleitenden Grenzen beach-
tet habe.

InnenausschuB den Gesetzentwurf der Landesregie-
rung in wesentlichen Punkten abgeéndert hat. Das
am 24. 1. 1974 vom Landtag verabschiedete Gesetz
Uber die Organisation der automatisierten Datenver-
arbeitung in Nordrhein-Westfalen (ADVG NW) tragt
zwar nicht allen Wiinschen der kommunalen Spitzen-
verbdnde Rechnung, es kann aber in der vorliegenden
Form durchaus als eine Basis fiir eine geordnete
Zusammenarbeit zwischen Land und Gemeinden auf
dem Gebiete der automatisierten Datenverarbeitung
akzeptiert werden.

Es ist allgemein anerkannt, daB die automatisierte
Datenverarbeitung in der o6ffentlichen Verwaltung
standig an Bedeutung gewinnt. Ubereinstimmung be-
steht auch darin, daB die Weiterentwicklung der
Datenverarbeitung nicht planlos erfolgen darf, ohne
Schaden anzurichten, sondern daB es einer Koordi-
nierung bedarf, um mit Riicksicht auf die finanziellen,
technischen, organisatorischen und personellen Auf-
wendungen eine funktionell richtige und wirtschatftlich
vertretbare gemeinsame Nutzung der Mdglichkeiten
der automatisierten Datenverarbeitung sicherzustel-
len. Diese Koordinierung ibernimmt nach dem nun
verabschiedeten Gesetz fiir den Bereich der Landes-
verwaltung der Innenminister, fiir den Bereich der Ge-
meinden der von den kommunalen Spitzenverbanden
zu bildende kommunale KoordinierungsausschuB.
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