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Mit inkrafitreten der abschlieBenden Neugliede-
rungsgesetze zum 1. 1. 1975 ist die landweite Gebiets-
reform in Nordrhein-Westfalen beendet worden. Ins-
gesamt 55 Gesetze haben in sieben Jahren die kom-
munale Landschaft NW entscheidend veréndert. Der
bisher aus 2297 kreisangehorigen Gemeinden, 37
kreisfreien Stadten und 57 Kreisen bestehende bunte
kommunale Flickenteppich ist einem groBziigig, aber
oft auch holzschnittartig angelegten Raster von nur
noch 373 kreisangehdrigen Gemeinden?, 23 kreis-
freien Stadten und 31 Kreisen gewichen?2.

Diese auch in den meisten anderen Bundeslandern
feststellbare Entwicklung zu groBflachigen Gemeinde-
bildungen?® konnte in Nordrhein-Westfalen nur mit
Hilfe einer aus Landtagsabgeordneten interfraktionell
besetzten ,Zehner-Kommission“ vollzogen werden,
deren Mitglieder sich selbst gelegentlich als ,,Vereini-
gung orientalischer Teppichhandler® 4/° oder als
~Kegelclub” bezeichnet haben.

* Teill des Beitrags: ,Begriindungszwang bei Neugliederungsgesetzen.
Zum Buir/Manheim/Blatzheim-Urteil* ist in Stadte- und Gemeinde-
rat 1976, S. 183 — 189 verdffentlicht. Der Beitrag wird fortgesetzt,
Teil 11l folgt im néchsten Heft.

Meerbusch, Monheim, Gladbeck und Wesseling haben durch Urteile
des VerfGH NW ihre Selbstandigkeit wiedererlangt: VerfGH v.
13. 9. 1975 — VerfGH 43/74 — (Meerbusch), DVBI. 1976, S. 391; VerfGH
v. 6. 12. 1975 — VerfGH 39/74 — (Monheim); — VerfGH 13/74 — (Glad-
beck/Kirchhellen); — VertGH 62/74 — (Wesseling), Mitt. NW StGB 1/76.

Die 290 Amter sind ganz von der Bildfldche verschwunden, vgl. zur
heutigen Gemeindestruktur KOSTERING/BUNERMANN, Die Gemein-
den und Kreise nach der kommunalen Gebietsreform in NW, Hand-
buch fiir Verwaltung und Wirtschaft, Kommunale Schriften fiir NW,
Deutscher Gemeindeverlag 1975, S. V.

HOPPE/RENGELING, Rechtsschutz bei der kommunalen Gebiets-
reform, Schriften zum deutschen Kommunalrecht, Bd. 3, 1973, S. 11
ff; MATTENKLODT, Gebiets- und Verwaltungsreform in NW. Ein
Zwischenbericht zum AbschluB des 1. Kommunalen Neugliederungs~
programms, Miinster 1970; ders., Gebiets- und Verwaltungsreform
in der Bundesrepublik Deutschland. Ein Sachstandsbericht unter
besonderer Beriicksichtigung der Verhdltnisse im Lande NW, 1972;
vgl. auch v. BURSKI, Verfassungsfragen der Gemeindereform in der
Rechtsprechung des Ba-Wii Staatsgerichtshofs, DOV 1976, S. 29 ff.

So der Landtagsabgeordnete Antwerpes bei der 1. Lesung des
Miinster/Hamm-Gesetzes in der 89. Landtagssitzung, Plenarprotokoll
7/89 v. 6. 12. 1973, S. 3523 (A): ,Denjenigen, die meinen, die Zehner-
Kommission sei nichts anderes als eine verkappte Vereinigung
orientalischer Teppichhandler, sei gesagt: Auch dieser Beruf ist
durchaus ehrenwert, und was den Orient anbelangt, kennen wir
zumindest seit der Olkrise auch dessen Stellenwert.”

~

w

IS

Stadte- und Gemeinderat 7/1976

derat

30. Jahrgang

Gemeinden wurden zu ,Paketen“ zusammenge-
schniirt® und durch ,,Rekordverkaufer? als ,Wunder-
tliten“® angepriesen®. DaB dabei auch ,heilige Neu-
gliederungskiihe® nicht immer , wohlbehalten vom Eis
gezogen“, sondern gelegentlich auch geschlachtet
wurden, liegt auf der Hand.

Viele der aufgelésten Gemeinden und Gemeinde-
verbédnde erhoben gegen die sie betreffenden Neu-
gliederungsgesetze Verfassungsbeschwerde vor dem
Verfassungsgerichtshof NW und gaben damit dem
Gerichtshof ein vom Landtag buntgemischtes Karten-
spiel in die Hand. Die Richter legten den gréBeren
Teil der Karten recht bald wieder beiseite, indem sie
mehrere Beschwerden nach § 20 VerfGHG NW ' durch
einstimmigen BeschluB als unzuldssig oder offensicht-
lich unbegriindet verwarfen' oder zahlreiche weitere
Beschwerden nach miindlicher Verhandlung zuriick-
wiesen 2,

* Die einen hinten im letzten Regal noch hangenden, ganz schreck-
lichen lilafarbigen Anzug — noch mit ein paar Kréten vom letzten
Austauschgeschaft im Hals — an einen Blinden teuer verkauit hatten,
wenn nicht der Blindenhund geknurrt hatte, so der Landtagsab-
geordnete Neu bei der 1. Lesung des Miinster/Hamm-Gesetzes in
?S)r BQésléin(cliAtflgssltzung, Plenarprotokoll 7/89 v. 6. 12. 1973, S. 3523

So der Landtagsabgeordnete Schulte bei der 3. Lesung des Ruhr-
gebiet-Gesetzes in der 100. Landtagssitzung, Plenarprotokoll 7/100
V. 8.5.1974, S. 4061 (D) — 4062 (A).

Neu, Plenarprotokoll v. 6. 12. 1973, S. 3523 (D).

So der Abgeordnete Schulte, Plenarprotokoll 7/100 v. 8. 5. 1974,
S. 4061 (D) — 4062 (A) oder ,Sprengstoffpakete”, so der Abgeord-
nete Worms, Plenarprotokoll 7/89 v. 6. 12. 1973, S. 3517 (A).

Die erst nach Inkrafttreten der Neugliederungsgesetze gedifnet wer-
den durften.

Gesetz Uber den Verfassungsgerichtshof fiir das Land Nordrhein-
Westfalen vom 4. 3.1952 GV NW 1103: sFormwidrige, unzuléssige,
verspatete oder offensichtlich unbegriindete Antrige sowie Antrage
von ' Nichtberechtigten konnen durch einstimmigen BeschluB des
Gerichts verworfen werden.”

Als unzuldssig wurden verworfen: VerfGH NW v. 5. 12. 1975 — VerfGH
65/74 — (Amt Buir); v. 9.4.1976 — VerfGH 49/75 — (Solingen); vom
9. 4. 1976 ~ VerfGH 51/75 — (Remscheid); v. 9. 4. 1976 — VeriGH 58/75
(Kreis Lidinghausen); als offensichtlich unbegriindet wurden verwor-
fen: VerfGH v. 14. 8. 1975 — VeriGH 76/74 — (Hilden); v. 12. 2. 1976 —
VerfGH 14/75 ~ (Witten); v. 6.5. 1976 — VerfGH 46/75 — (Rodenkirchen);
v. 6. 5. 1975 — VerfGH 52/75 — (L&venich); v. 6. 5. 1976 — VerfGH 53/75
~ (Bocholt); folgende Verfassungsbeschwerden sind bisher zuriick-
genommen worden: — VerfGH 60/74 ~ (Liinen) (Verfahren einge-
stellt); — VerfGH 55/75 — (Ennepetal); — VerfGH 56/75 — (Neviges);
- VerfGH 57/75 (Wulfen); v. 24.6.1976 — VeriGH 1/75 — (Klippelberg).

2 VerfGH v. 15.3.1975 — VerfGH 11/74 — (Walsum); v. 15.3.1975 —
VerfGH 26/74 — (Herbede); v. 12.7.1975 — VerfGH 21/74 — (Neu-
beckum); v. 12. 7. 1975 — VerfGH 22/74 — (Freckenhorst); v. 10. 10. 1975
— VerfGH 49/74 — (Erkrath-Unterbach); v. 7. 11. 1975 — VerfGH 64/74
— (Kreisfreiheit der Stadt Neuss); v. 6. 12, 1975 — VerfGH 15/74 —
(Gahlen); v. 6. 12. 1975 — VerfGH 45/74 — (Kempen/Kreis Viersen); v.
6.12.1975 — VeriGH 51/74 — (Kreis Moers/Homberg/Rheinhausen/
Rumeln-Kaldenhausen/Rheinkamp); v. 6. 12. 1975 — VerfGH 59/74 —
(Porz); v. 8. 1. 1976 — VerfGH 20/74 — (Elten); v. 13. 2. 1976 — VerfGH
37/74 — (Wattenscheid); v. 9. 4. 1976 — VerfGH 14/74 — (Kettwig/Kreis
Mettmann); v. 9. 4.1976 — VerfGH 24/74 SKreis Coesfeld/Gescher);
v. 9.4.1976 — VerfGH 72/74 — (Bensberg); v. 7.5.1976 — VeriG
3/75 — (Scherfede); v. 7.5.1975 — VeriGH 70/74 — (Borghorst); v.
30. 6. 1976 — VerfGH 29/76 — (Dusseldorf).
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In bisher finf Verfahren, die sieben Gemeinden
betrafen 3, erklarten die Richter die Neugliederungs-
gesetze fir verfassungswidrig, UberlieBen die end-
glltige Entscheidung jedoch zumeist dem Gesetz-
geber, dem eine erneute Beschéftigung mit den bei
Gericht erfolgreichen Gemeinden unter Verwirklichung
anderer Alternativliosungen offenstand '“. Der Gesetz-
geber nahm die ihm zugefallenen Karten jedoch
nicht auf, sondern lie es'® bei der Selbsténdigkeit
von Meerbusch, Monheim und Gladbeck'¢ bewenden?’.

Der Innenminister des Landes NW konnte sich da-
nach mit den von ihm als ,,Neugliederungs-Reparatur-
gesetze“ bezeichneten Vorschlagen'®, die eine Auf-
teilung von Meerbusch auf Disseldorf und Krefeld,
eine Eingemeindung von Erkrath/Hochdah! nach Dis-
seldorf, einen ZusammenschluB von Monheim und
Langenfeld im Kreise Mettmann, eine Eingemeindung
von Botirop nach Essen oder Oberhausen, eine Zu-
ordnung von Gladbeck nach Gelsenkirchen sowie
eine Aufteilung von Kirchhellen vorsahen, im Landtag
nicht durchsetzen '°.

Der nachfolgende Bericht gibt einen Uberblick tiber
die vom VerfGH NW bisher entschiedenen Verfas-
sungsbeschwerden, die sich nach Neugliederungsfall-
gruppen in finf Beschwerdetypen einteilen lassen 2,

1. Abgrenzung der GroBstédte des Ballungskerns /
Selbstdndige Mittelzentren in Ballungsrandzonen

Ein Grofiteil der Verfassungsbeschwerden betraf
den Zielkonflikt zwischen der Abgrenzung von GroB-
stadten in Ballungskernen und der Forderung eigen-
standiger mittelzentraler Entwicklung in Ballungs-
randzonen. Dieses Problem stand im Mittelpunkt jener
Verfassungsbeschwerden, mit denen die Abgrenzung
der Stadte Disseldorf, Kéln und Krefeld sowie die
Ruhrgebiets-Neuordnung angegriffen wurde.

— Im Neugliederungsraum Diisseldorf wehrten sich
die Stadt Meerbusch gegen ihre Aufteilung auf
Disseldorf, Krefeld und Neuss?', die Stadt Mon-
heim gegen ihre Eingemeindung nach Diisseldorf 22,
die Stadte Erkrath? und Hilden? gegen die Ab-
trennung von Gebietsteilen (Erkrath-Unterbach,
Hilden-Elb) nach Diisseldorf und die Stadti Kem-
pen ?® gegen eine Umgliederung der erst vor sechs
Jahren ihr zugeordneten vormals selbsténdigen
Gemeinde Hiils nach Krefeld.

— Die VergréBBerung von Ké/n zur Millionen-Stadt
wurde von den eingegliederten Gemeinden Porz %,
Wesseling?, Bensberg?, Lévenich? und Roden-
kirchen®® angegriffen.

— Im Ruhrgebiet kampften Herbede (nach Witten
eingemeindet) *', Walsum 32 und der Raum Moers ¥
(nach Duisburg eingegliedert), Gladbeck und Kirch-
hellen (mit Bottrop zu einer neuen Stadt zusam-
mengefaBt) 34, Wattenscheid (nach Bochum ein-
bezogen) ¥ und Kettwig (Essen zugeordnet) 3 um
ihre Selbstandigkeit.

Die allgemeinen Neugliederungsziele in diesen
Bereichen, die der Gerichtshof den Gesetzgebungs-
materialien und dem erlauternden Vorirag der Betei-
ligten im Beschwerdeverfahren entnahm, néher prazi-
sierte und wertend weiterentwickelte, wurden vom
Gericht als verfassungsméaBig bezeichnet. Hierzu
stellte der Gerichtshof fest:

214

Um eine méglichst umfassende und in allen Landes-
teilen gleichméaBige Daseinsvorsorge unter mdglichst
geringer Belastung der Biirger zu gewéhren, solle
der Raum nach dem zentral6rtlichen Prinzip geglie-
dert (vgl. § 20 Landesentwicklungsprogramm-Gesetz
vom 19.3.1974 GV NW 96) und durch den Einsatz
staatlicher Mittel nach dem Prinzip festgelegter Achsen
und Schwerpunkte entwickelt werden (§ 21 Landes-
entwicklungsprogramm-Gesetz) ¥7.

Die Entwicklungsschwerpunkte mit oberzentraler
Bedeutung sollen zu dem Geriist der Kommunal-
struktur des Landes entwickelt werden und als Ent-
scheidungszentren fir die Ordnung und Entwicklung
des mit ihrem Kern mittelzentral oder sonst funktional
verflochtenen sog. ,,engeren groBstadtischen Verflech-
tungsbereichs” sorgen. Die Wanderungsbewegungen
vom Kern in die Randzonen sollen gesteuert und auf-
gefangen werden .

¥ VerfGH v. 13.9. 1975 — VerfGH 43/74'— (Meerbusch), DVBI. 1976, S. 391;
v. 6.12.1975 — VerfGH 39/74 — (Monheim); v. 6. 12. 1975 — VerfGH
13/74 — (Gladbeck/Kirchhellen); v. 12. 12. 1975 — VerfGH 62/74 —
(Wesseling); v. 5. 5. 1976 — VerfGH 65/74 — (Buir/Blatzheim/Manheim);
vgl. dazu HOPPE/STUER, Analyse des Meerbusch-Urteils, Stadte-
und Gemeinderat 1975, S. 371 ff; vgl. auch HOPPE/STUER, Analyse
der neueren Rechtsprechung des VerfGH NW zur kommunalen
Gebietsreform. Stadte- und Gemeinderat 1976, S. 38 ff; HOPPE/STUER,
Weitere Entwicklung der Rechtsprechung des VerfGH NW zur kom-
munalen Gebietsreform Teil |, Stadte- und Gemeinderat 1976, S. 183.

™ Dies gilt bisher fiir die Gemeinden Meerbusch, Monheim, Gladbeck,
Kirchhellen, Buir, Manheim sowie — hinsichtlich der kreislichen
Zuordnung — auch fiir Wesseling.

** In einer parlamentarischen Kampfabstimmung vom 20.5. 1976 mit
einem recht knappen Stimmenergebnis von 94:92 bei 7 Enthaltungen
fir die Selbstandigkeit der Gemeinden.

das er dem Kreis Recklinghausen zuordnete.

Nur die Gemeinde Kirchhellen wurde erneut in die Gebietsreform
einbezogen und Bottrop zugeordnet. Mit dem Raum Buir/Blatzheim/
Manheim (zwischen Koln und Diiren) wird sich der Landesgesetz-
geber NW bis Ende des Jahres 1976 noch zu befassen haben.

Vorschla% des Innenministers NW zur Neugliederung von Gemein-
den im Raum Diisseldorf (2. Diisseldori-Gesetz) v. 2. 2. 1976; Vor-
schlag des Innenministers NW zur Anderung des Ruhrgebiet-
Gesetzes (Ruhrgebiet-Anderungsgesetz) v. 2.°2. 1976; Vorschlag
des Innenministers NW zur Wiederherstellung der Selbstiandigkeit
der Stadt Wesseling (Wesseling-Gesetz) v. 2. 2. 1976. Die Landes-
regierung NW hatte — mit Ausnahme der Eingemeindung von Erk-
rath nach Diisseldorf, die in den Gesetzentwiirfen nicht mehr ent-
halten war — die Vorschlage des Innenministers ibernommen, vgl.
Gesetzentwurf zur Wiederherstellung der Selbstandigkeit der Stadt
Wesseling (Wesseling-Gesetz), Drucksache 8/795 v. 28. 4. 1976; Ge-
setzentwurf der Landesregierung zur Anderung des Ruhrgebiet-
Gesetzes (Ruhrgebiet-Anderungsgesetz), Drucksache 8/796 vom
28. 4. 1976; Gesetzentwurf der Landesregierung zur Neugliederung
von Gemeinden im Neugliederungsraum Diisseldorf (2. Disseldorf-
Gesetz), Drucksache 8/797 v. 28. 4. 1976.

'* Damit hat der alte rémisch-rechtliche Grundsatz ,Roma locuta,
gags?t finita" auch fiir die Urteile des VerfGH NW seine Giiltigkeit
ehalten.

Ein Bericht iiber die in den Entscheidungen entwickelten und an-
gewandten verfassungsgerichtlichen MaBstabe folgt im nédchsten Heft.

VerfGH v. 13.9.1975 — VerfGH 43/74 — Stidte- und Gemeinderat
1975, S. 367 = DVBI. 1976, S. 391.

VerfGH v. 6. 12. 1975 — VerfGH 39/74.
VerfGH v. 10. 10. 1975 — VerfGH 49/74.
VerfGH v. 14. 8. 1975 — VerfGH 76/74.
v. 6. 12. 1975 — VerfGH 45/74.

v. 6. 12. 1975 — VerfGH 59/74.

7 VerfGH v. 6. 12. 1975 — VerfGH 62/74.
VerfGH v. 9. 4. 1976 — VerfGH 72/74.
2 VerfGH v. 6. 5. 1976 — VerfGH 52/75.
3 VerfGH v. 6. 5. 1976 — VerfGH 46/75.
3 VerfGH v. 15. 3. 1975 — VerfGH 26/74.
2 VerfGH v. 15. 3. 1975 — VerfGH 11/74.

3 VerfGH v. 6.12.1975 — VerfGH 51/74 — (Kreis Moers, Homberg,
Rheinhausen, Rumeln-Kaldenhausen, Rheinkamp).

3¢ VerfGH v. 6. 12, 1975 — VerfGH 13/74.
3 VerfGH v. 13. 2. 1976 — VerfGH 37/74.
% VerfGH v. 9. 4. 1976 — VerfGH 14/74.

¥ VerfGH v. 13.9.1975 — VerfGH 43/74 — (Meerbusch) Stadte- und
Gemeinderat 1975, S. 368.

3 VerfGH v. 13.9.1975 — VerfGH 43/74 — (Meerbusch), Stadte- und
Gemeinderat 1975, S. 368; v. 6. 12. 1975 — VerfGH 45/74 — (Kempen)
A.U., §.19; v. 6. 12,1975 — VerfGH 39/74 — (Monheim), A.U., S. 24;
V. 9. 4. 1976 — VerfGH 14/74 (Kettwig), A. U., S. 27.
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Selbstéandige Mittelzentren sollen in der Nachbar-
schaft der Oberzentren nur bestehen bleiben, wenn
sie auBerhalb des engeren groBstadtischen Verflech-
tungsbereiches gentigend weit entfernt liegen und
bereits ausgepragte und tragfahige Siedlungsschwer-
punkte aufweisen¥.

Der flir die Abgrenzung der GroBstadte zu einem
Schlisselbegriff gewordene sog. ,engere groBstadti-
sche Verflechtungsbereich wird umschrieben als ein
Raum, der durch intensive Funktionalbeziehungen in-
nerlich fest miteinander verknipft ist* und sich als ein-
heitlicher groBstadtischer Organismus darstellt, so daB
die auf die City bezogenen Ortschaften den Charakter
von unselbstéandigen Nebenzentren gewinnen.“ #'

Besonders interessant sind die Feststellungen des
Gerichtshofs im Porz-Urteil #2:

»Seit Anfang der sechziger Jahre ist eine Entwick-
lung zu beobachten, in deren Verlauf sich das Wachs-
tum groBer Stadie — bei stagnierenden oder leicht
ricklaufigen Einwohnerzahlen in der Kernstadt — in
den suburbanen Raum verlagert, in ihm treffen sich
zwei Bevodlkerungswellen. Die Stadtflucht und die
Landflucht kumulieren sich hier zu auBergewdhn-
lichen Zuwachsraten innerhalb kiirzester Zeitabschnit-
te. Den Impuls fiir beide Bevélkerungswellen gibt die
Kernstadt. Der plotzliche Bevélkerungsanstieg trifft
auf einen Raum, der nach Infrastruktur und Funktion
auf eine solche Entwicklung nicht vorbereitet ist (vgl.
BOUSTEDT, Stichwort ,,Stadiregion” in: Handworter-
buch der Raumforschung und Raumordnung, Band II,
1970, herausgegeben von der Akademie flir Raum-
forschung und Landesplanung, Hannover) . .."

,Die Intensitat der Einwanderungsbewegungen,
der Berufspendlerstrome und der Einkaufsbeziehun-
gen zur Kernstadt sind :®in Anhaltspunkt dafiir, daB
die Bevodlkerung ihren Lebensraum nicht als durch
die Gemeindegrenze bestimmt, sondern als Bestand-
teil des GroBzentrums Kéln empfindet. Die Abhangig-
keit der Entwicklung von Porz in seiner Bedeutung als
Wohnort und industriell-gewerblicher Standort von
der Nahe zu Koéln deutet auf eine zunehmende Ho-
mogenitét in struktureller und funktionaler Hinsicht
mit innerstadtischen Lebenszentren der Stadt Kéin
hin und laBt erwarten, daB der ProzeB des Zusammen-
wachsens auch in Zukunft anhalt.“ 4

Bei der Abgrenzung der GrofB3stadte des Ballungs-
kerns stehen Gesichtspunkie der gesamtrdumlichen
Entwicklungsplanung im Vordergrund, so wie sie der
Gesetzgeber als Begriindung fiir die Neugliederung
verwertet hat*,

»,Die Gefahr von Konkurrenzplanungen und Fehl-
entwicklungen auf relativ engem Raum mit der daraus
resultierenden beiderseitigen Behinderung und Schwé-
chung zum Schaden der Gesamtbevolkerung““® soll
durch die Zusammenfassung vermieden und der nach
der Siedlungs-, Wirtschafts- und Verkehrsstruktur ein-
heitliche Lebensraum nach einem Gesamtkonzept
geplant und entwickelt werden.“ 4

»Auch die Notwendigkeit einer nur gesamtraumlich
moglichen Abstimmung in der Verteilung von Wohn-,
Gewerbe-, Industrie- und Erholungsgebieten sowie
die Erfordernisse einer gesamtraumlichen Verkehrs-
planung sprechen nach der Urteilsbegriindung Porz#’
fir die Einbeziehung des Entwicklungsraumes in die
Kernstadt.” 4

Stadte- und Gemeinderat 7/1976

Am Beispiel der Ruhrgebiets-Neuordnung hat sich
der Gerichtshof mit dem System der abgestuften Ver-
sorgungszentralitdt in GroBstddten befaBt und dazu
ausgefiihrt®:

»In den Verdichtungsraumen der Ballungsrandzone
soll es und in denen des Ballungskerns kann es kom-
munal selbstédndige Selbstversorgerorte unterer Stufe
nicht geben. An ihre Stelle tritt das Vorstadt- oder
AuBenstadtzentrum unterer Stufe als Nebenzentrum
zum Stadtzentrum mittlerer oder héherer Stufe. Ahn-
liches gilt fiir die Mittelbereiche im Ballungskern, ins-
besondere dann, wenn mehrere Mittelbereiche sich
innerhalb eines oberzentralen Bereiches befinden. An
die Stelle des Mittelzentrums oder des Selbstversor-
gerortes mittlerer Stufe tritt dann ein Nebenzentrum
mittlerer Stufe. Gerade das dem zentral6rtlichen Glie-
derungsprinzip zugrundeliegende System der sich
funktional erganzenden zentralértlichen Stufen ver-
langt fir die GroBstadte in Verdichtungsraumen, daB
sie in sich ein gegliedertes System innerstadti-
scher abgestufter Versorgungsbereiche und Zentren
entwickeln, um so die Stadtregion planvoll zu dezen-
tralisieren, die Kernstadt zu entlasten, den Verkehr zu
entzerren sowie die Versorgung der auBerhalb des
Stadtkerns wohnenden Bevdlkerung auf der Stufe
der Grundversorgung und der des gehobenen Bedarfs
zu verbessern. Die Einbeziehung eines bisher kom-
munalpolitisch selbstandigen Selbstversorgerortes
mittlerer Stufe in ein Oberzentrum widerspricht daher
nicht dem zentralértlichen Gliederungsprinzip. Sie ist
zwar Ausdruck eines Konzentrationsprozesses der
kommunalen Entscheidungszentren im Ballungskern;
sie schlieBt aber die geplante Dezentralisierung und
Entzerrung sowohl im eigenen als auch in den Nach-
barbereichen nicht aus.”

Auch Gemeinden der Ballungsrandzone kénnen in
die Ballungskernstadt einbezogen werden, wenn sie
wegen der engen wechselseitigen Verflechtungen mit
dem Ballungskern nicht in der Lage sind, eigene Ent-
lastungsfunktionen in der Ballungsrandzone zu lber-
nehmen %,

Wird eine Gemeinde, die bisher der Ballungsrand-
zone angehdrte, i den Ballungskern einbezogen, so
hat sich die Landesférderung an der geénderten lan-
desplanerischen Ausweisung zu orientieren®'. Diese

* VerfGH v. 13.9.1975 — VerfGH 43/74 — (Meerbusch), Stadte- und
Gemeinderat 1975, S. 367 (368); v. 6. 12. 1975 — VerfGH 39/74 — (Mon-
heim), A.U., S.24; v. 6.12. 1975 — VerfGH 45/74 — (Kempen), A.U.,
S.19; v.6.12.1975 — VerfGH 59/74 — (Porz), A.U., S.20; v.6.12.1975 —
VerfGH 62/74 — (Wesseling), A.U., S. 15; v. 9. 4. 1976 — VerfGH 72/74
— (Bensberg), A.U., S. 19.

VerfGH v. 6. 12. 1975 — VerfGH 39/74 — (Monheim), A.U., S. 36.

VerfGH v. 6. 12. 1975 — VerfGH 45/74 — (Kempen), S. 26: ,Er umfaBt
den Bereich, der in seiner Vollversorgung mit privaten Giitern und
Leistungen des gehobenen Bedarfs auf die Kernstadt ausgerichtet
ist und in ,Vorortsituationen' hineingewachsen ist.”

2 VerfGH v. 6. 12. 1975 — VerfGH 59/74 — (Porz), A.U., S. 23.

“ VerfGH v. 6. 12. 1975 — VerfGH 51/74 — (Moers), A.U., S. 36.

Vgl. etwa VerfGH v. 6.12. 1975 — VerfGH 45/74 — (Kempen), A.U.,
S.20: ,Die Zuordnung von Hiils zu Krefeld beruht ferner auf der
Erwédgung, die Funktionsfdhigkeit des Oberzentrums Krefeld, u. a.
zur Verbesserung der Voraussetzungen fiir die stadtebauliche Ent-
wicklungsplanung, zu starken und zu sichern.“

5 VerfGH v. 6. 12. 1975 — VerfGH 39/74 — (Monheim), A.U., S. 39.
VerfGH v. 6. 12, 1975 — VerfGH 59/74 — (Porz), A.U., S. 24.

VerfGH v. 6. 12. 1975 — VerfGH 59/74 — A.U., S. 27.

Dabei spielen Gesichtspunkte des Umweltschuizes, der Industrie-
ansiedlung, der Standortplanung und der Siedlungsstruktur eine
Rolle, vgl. VerfGH v. 6.12.1975 — VerfGH 51/74 — (Moers), A.U., S. 37.
VerfGH v. 13. 2. 1976 — VerfGH 37/74 — (Wattenscheid), A.U., S. 18.
VerfGH v. 6. 12. 1975 — VerfGH 51/74 — (Moers), A.U., S. 39.

Die Férderung erfolgt damit nach den fiir Ballungskerne geltenden
Grundsétzen als Entwicklungsschwerpunkt 1. Ordnung, so VerfGH
v. 14. 8. 1975 — VerfGH 76/74 — (Hilden), A.U., S. 11.
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verstarkte Foérderung hat der Gerichtshof als einen
Vorteil bezeichnet, der mit der Einbeziehung einer
Ballungsrandzonen-Gemeinde in den Ballungskern
verbunden sein kdnne %2,

Bei der Verfassungsbeschwerde der Stadt Kettwig
spielte die Naherholungs- und Freiraumplanung eine
besondere Rolle. Wahrend die Beschwerdefiihrerin
sich auf das landesplanerische Instrumentarium (Lan-
desentwicklungsplan Ill) bezog und unter Hinweis auf
ihr Verhalten in der Vergangenheit vortrug, der Kreis
Mettmann und sie seien mindestens ebenso gut wie
die aufnehmende GroBstadt Essen in der Lage, diesen
Belangen Rechnung zu tragen, bezeichnete es der
Gerichtshof als nicht ,offensichtlich fehlerhaft, daB
der Gesetzgeber nicht in erster Linie das staatliche
Instrumentarium nutzt, um die Freirdume zu erhalten,
sondern die ortliche Bebauungs- und Entwicklungs-
planung méglichst geschlossen in die Verantwortung
derjenigen Stadte legt, deren Bevdlkerung unmittel-
bar betroffen ist, und die eine ausreichende GréBe
aufweisen.“ >3

2. Gemeinden des Typs A oder B in der
ldndlichen Zone

Neben der Neuordnung in Verdichtungsraumen hatte
sich der Gerichtshof mit der Abgrenzung von Gemein-
den des Typs A oder B in landlichen Zonen zu
beschaftigen.

— Die Gemeinden Buir, Manheim und Blatzheim —
zwischen KéIn und Diiren gelegen — wandten sich
gegen die Eingemeindung in das mit Gber 40000 E
stadtisch gepragte mehrpolige Kerpen und begehr-
ten die Bildung einer selbstandigen A-Gemeinde 5.

— Die Gemeinde Gahlen, die auf Schermbeck und
Dorsten aufgeteilt worden war, verfolgte die un-
geteilte Zuordnung zu Schermbeck >,

— Die Verfassungsbeschwerde der Gemeinde Elten
richtete sich gegen die Eingliederung in das Mittel-
zentrum Emmerich .

— Die Gemeinde Scherfede, die mit 15 anderen Ge-
meinden zur Stadt Warburg zusammengeschlossen
worden war, erstrebte eine neue GroBgemeinde
Scherfede, in die andere bisher selbstandige
Gemeinden einbezogen werden sollten *.

— Die durch das , Miinsterland-Modell“ in ihrer Selb-
standigkeit betroffenen Gemeinden Freckenhorst,
Neubeckum und Borghorst begehrten ihre Aus-
gliederung aus den neugebildeten Stadten Waren-
dorf, Beckum und Steinfurt >,

Der Gerichtshof bezeichnete auch hier die all-
gemeine Zielkonzeption des Gesetzgebers als ver-
fassungsrechtlich unangreifbar. Das Scherfede-Urteil
fiihrt dazu aus*’:

»In den landlichen Zonen soll die kommunale Infra-
struktur durch Schwerpunktbildung und Biindelung der
Einrichtungen der Daseinsvorsorge verbessert wer-
den. Die Grundfunktionen der arbeitsteiligen Gesell-
schaft sollen in leistungsfahigen Zentren unterer Stufe
mit in der Regel wenigstens 8000 Einwohnern, aus-
nahmsweise auch 5000 Einwohnern zusammengefaBt
werden. Leistungen gehobener Art fiir einen mittel-
zentralen Versorgungsbereich von regelmaBig min-
destens 30000 Einwohnern solien von Stadten mittel-
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stadtischen Gepréages vorgehalten werden, die primar
an Entwicklungsschwerpunkten zu bilden sind und
deren Einwohnerzahl 20000 Einwohner nicht unter-
schreiten soll."

Auch in der landlichen Zone seien die Neugliede-
rungsgrundsatze am Prinzip der zentral6rtlichen Glie-
derung und an dem abgestuften System von Entwick-
lungsschwerpunkten und Entwicklungsachsen aus-
gerichtet 0. Es sei verfassungsrechtlich nicht zu bean-
standen, wenn der Gesetzgeber die mittelzentrale
Entwicklung durch Zuordnung von weiteren Gemein-
den habe starken wollen®'. Nach der Rechtsprechung
des VerfGH kénnen dabei auch Gemeinden in eine
groBere Einheit einbezogen werden, die im Landes-
entwicklungsplan | als Zentralorte unterer Stufe aus-
gewiesen sind 2,

In den Urteilen Neubeckum, Freckenhorst und Borg-
horst befaBte sich der Gerichtshof mit dem sog.
~Miinsterland-Modell“, das von der Notwendigkeit der
Abstitzung kleinerer isoliert liegender Nahversor-
gungsgemeinden mit oft nur 3500 bis 5000 Einwohnern
durch kréftige Mittelzentren ausging (Abstiitzungs-
theorie). Hierzu stellte der Gerichtshof fest: ,Es stand
dem Gesetzgeber frei, die Mittelzentren Uber das Mini-
mum an Leistungskraft hinaus zu starken, das fiir die
Versorgung ihres Bereiches notwendig wére.” 63

Er konnte in diesem Zusammenhang auch die Aus-
weisung des Raumes als Entwicklungsschwerpunkt
1. oder 2. Ordnung beriicksichtigen?’. Auch die vom
Gesetzgeber angestellte Prognose, der Zusammen-
schluB der Gemeinden in den Entwicklungsschwer-
punkten werde eine bei selbstandiger Weiterentwick-
lung mogliche Konkurrenzsituation verhindern, sei
nicht offensichtlich fehlerhaft ¢5.

%2 VerfGH v. 6. 5. 1976 — VerfGH 52/75 — (Lévenich), A.U., S. 6.

% VerfGH v. 9. 4. 1976 — VerfGH 14/74 — (Kettwig), A.U., S. 27; bereits
im Meerbusch-Urteil hat der Gerichtshof hervorgehoben, daB zum
engeren groBstadtischen Verflechtungsbereich auch der fiir die
Naherholung der Bevdlkerung zur Verfiigung stehende Freiraum
gehért und das Ziel der Freiraumsicherung verfassungskonform ist,
vgl. VerfGH v. 13. 9. 1976 — VerfGH 43/74 — Stadte- und Gemeinderat
1975, S. 367 (368); im Moers-Urteil (A.U., S. 39) wird ebenfalls auf die
Notwendigkeit der verkehrsméBigen ErschlieBung und Ausgestaltung
der Naherholungsrdaume hingewiesen; vgl. auch v. 14. 8. 1975 —
VerfGH 76/74 — (Hilden), A.U., S. 9.

VerfGH v. 8. 5. 1976 — VerfGH 65/74 — Stadte- und Gemeinderat 1976,
S. 179; vgl. auch HOPPE/STUER, Weitere Entwicklung der Rechtspre-
chung des VerfGH NW zur kommunalen Gebietsreform, Teil I: Be-
griindungszwang bel Neugliederungsgesetzen. Zum Buir/Blatzheim/
Manheim-Urteil, Stadte- und Gemeinderat 1976, S. 183 ff.

Der Gemeindeteil Ostrich war Dorsten zugeordnet worden, VerfGH
v. 6.12. 1975 — VerfGH 15/74.

VerfGH v. 8. 1. 1976 — VerfGH 20/74.
VerfGH v. 7. 5. 1976 — VerfGH 3/75.
VerfGH v. 12. 7. 1975 — VerfGH 21/74 — (Neubeckum); v. 12. 7. 1975 —

VerfGH 22/74 — (Freckenhorst); v. 7.5.1976 — VerfGH 70/74 —
(Borghorst).

VeriGH v. 7. 5. 1976 — VerfGH 3/75 — A.U., S. 14.

€ VerfGH v. 12.7.1975 — VerfGH 21/74 — (Neubeckum), A.U., S. 16;
v. 12. 7. 1975 — VerfGH 21/74 — (Freckenhorst), A.U., S. 20.

VerfGH v. 7. 5. 1976 — VerfGH 3/75 — (Scherfede), A.U., S. 18.

VerfGH v. 8. 1. 1976 — VerfGH 20/74 — (Elten), A.U., S. 11: ,Der Land-
tag hat solche Iandeshlanerischen Zielsetzungen und Modellvorstel-
lungen als wichtige Neugliederungskriterien im allgemeinen auch
berucksichtigt. Er hat sie jedoch fiir die kommunale Neugliederung
nicht als bindend angesehen (Gesetzentwurf der Landesregierung
zum Niederrhein-Gesetz LT-Drucks. 7/3151, S. 125). Dies ist verfas-
sungsrechtlich nicht zu beanstanden. Demgemé&B hat die Neugliede-
rung in zahireichen Féllen zur Aufldsung von Gemeinden mit zen-
tralortlicher Bedeutung gefiihrt.”

VerfGH v. 12,7.1975 — VerfGH 21/74 — (Neubeckum), A.U., S. 16;
v. 12, 7. 1975 — VerfGH 22/74 — (Freckenhorst), A.U., S.16; v. 8.1. 1976
— VerfGH 20/74 — (Eiten), A.U., S. 14.

VerfGH v. 12.7,1975 — VerfGH 21/74 — (Neubeckum), S.16; v.
12. 7. 1975 — VerfGH 22/74 — (Freckenhorst), A.U., S.16; v. 8. 1. 1976 —
VerfGH 20/74 — (Elten), A.U., S. 14.

VerfGH v. 12,7.1975 — VerfGH 21/74 — (Neubeckum), A.U., S.21;
v. 12. 7. 1975 — VerfGH 22/74 ~ (Freckenhorst), A.U., S. 22,
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Die Probleme der Wirtschaftsférderung, der Not-
wendigkeit, potentielle Divergenzen zwischen den In-
teressen der beteiligten Gemeinden in die Abstim-
mung einzubeziehen, und Gesichtspunkte der einheit-
lichen ilibergreifenden Stadtentwicklung seien vom
Gesetzgeber nicht eindeutig falsch bewertet wordensé.

Obwohl die zusammengeschlossenen Mittelzentren
Borghorst und Burgsteinfurt einen sich Uberschnei-
denden gemeinsamen Mittelbereich bisher nicht ge-
bildet und ihre Versorgungspolitik in der Vergangen-
heit vielmehr auf getrennte, verhaltnismaBig kleine
Bereiche ausgerichtet hatten, sei die Erwartung des
Gesetzgebers nicht offensichtlich fehlerhaft, daB die
zusammengeschlossene neue Stadt kunftig mittel-
zentrale Einrichtungen anbieten koénne, die den
Gesamtbereich der beiden bisher selbstandigen
Stadte versorgen kénne und zu einer Verbesserung
des Angebots unter Vermeidung unnétiger Konkur-
renzplanung fiihren werde .

Neben diesen allgemeinen Aussagen zum Miinster-
land-Modell hat der Gerichtshof in den Mittelpunkt
seiner Prufung die Frage gestellt, welche konkreten
Vorteile von der jeweiligen Neugliederungsentschei-
dung ausgehen. Dabei werden aufgrund einer prézi-
sen Einzelanalyse und unter Berlicksichtigung aller
konkreten siedlungsraumlichen Bedingungen die Vor-
und Nachteile ermittelt und gegeneinander abgewo-
gen, die von der gesetzlichen Lésung fiir die Be-
schwerdefiihrerin und den gesamten Raum ausgehen.
Diese Einzelanalyse bezog sich bei den Urteilen
Freckenhorst, Neubeckum und Borghorst auf folgende
Gesichtspunkte:

— Ausrichtung am zentral6rtlichen Gliederungsprinzip

— Maoglichkeit einer kraftigen Starkung des
Mittelzentrums

— Hinreichende funktionale Verflechtungen
— Médglichkeit der Funktionsteilung
— Verhinderung einer Konkurrenzsituation

— Attraktivitatssteigerung sowie Verbesserung der
Wirtschaftsstruktur durch Ansiedlung und Férde-
rung von Industrie- und Gewerbebetrieben

— Verstarkung der Versorgungsfunktionen fur
umliegende Selbstversorgerorte

— Beitrag, den mittelzentralen EinfluB der Stadt
Minster zuriickzudrangen

— Rationalisierungseffekt durch starkere Spezialisie-
rung der Verwaltung

— Zweipoligkeit und Konfliktsituation

— Méglichkeit einer gemeinsamen mittelstadtischen
Entwicklung

— Aufschwung fir den Gesamtraum

Das Gericht hatte dabei unter Beriicksichtigung des
Heimbach-Urteils®® zu entscheiden, unter welchen
Voraussetzungen die Nachteile einer ausgepragten
Zweipoligkeit noch in Kauf genommen werden kon-
nen. Dabei spielte der Gesichtspunkt einer moglichen
Funktionsteilungen eine besondere Rolle®’.

Stédte- und Gemeinderat 7/1976

3. Mehrfachneugliederung

Besonders schwierig erwiesen sich die Entschei-
dungen in jenen Verfassungsbeschwerden, die wieder-
holte Neugliederungen zum Gegenstand hatten. Dies
gilt vor allem fiir die vor sieben Jahren aus acht
Ortschaften gebildete Stadt Meerbusch, die durch das
Diisseldorf-Gesetz auf Disseldorf, Krefeld und Neuss
aufgeteilt werden sollte 7°.

Zu den verfassungsrechtlichen Anforderungen an
die wiederholte Neugliederung hat sich der Gerichts-
hof ferner in den Urteilen Herbede?', Monheim7?,
Kempen 73, Freckenhorst’ und Elten’® geauBert. Auf
die Analyse des Meerbusch-Urteils7° sowie auf ver-
schiedene weitere Beitrage zu diesem Fragenkreis
kann verwiesen werden7’é.

A\

4. Grundsétze der Kreisreform /
Abgrenzung der Regierungsbezirke

Die Fragen der gemeindlichen Neugliederung wur-
den durch Probleme der Kreisreform und der Abgren-
zung der Regierungsbezirke erganzt. Bei diesen Ver-
fassungsbeschwerden riickten verstarkt die Fragen
der Zulassigkeit in den Mittelpunkt.

4.1 Kreisliche Zuordnung der Gemeinden

Die Verfassungsbeschwerde der Stadt Gescher, die
eine andere kreisliche Zuordnung erreichen wollte?’,
wurde vom Gericht als unzuldssig zurlickgewiesen,
da die Kreiszuordnung der Gemeinde nicht zum ver-
fassungsrechtlichen Kernbereich der gemeindlichen
Selbstverwaltung gehdére. Zu diesem Kernbereich
gehdére nach Art. 78 LV lediglich das Recht, alle An-
gelegenheiten der 6rtlichen Gemeinschaft im Rahmen
der Gesetze durch eigene Organe selbstverantwortlich
zu regeln sowie ein begrenzter Bestandsschutz. Ein
Eingriff in diesen Kernbereich liege u.a. vor, wenn
eine Gemeinde aufgelGst, ihr Gebietsbestand verklei-
nert oder ihr Bestand an eigenen Zustandigkeiten
beschnitten werden. Die gesetzliche MaBnahme stelle
der Beschwerdefiuhrerin gegeniiber keinen solchen
Eingriff dar 78,

% VerfGH v. 12.7.1975 — VerfGH 21/74 — (Neubeckum), A.U., S. 21.
¢ VerfGH v. 7. 5. 1976 ~ VerfGH 70/74 — (Borghorst), A.U., S. 15.

¢ VerfGH v. 4.8.1972 — VerfGH 13/71 — In: Nordrhein-Westfalischer
S@adte- und Gemelngebund, Mitteilungen Nr. 19, 1972, S. 303 ff = Eil-
dienst des Landkreistages 1972, S.206; vgl. auch HOPPE, Entwick-
lungslinien in der Rechtsprechung des Nordrhein-Westfalischen
Verfassungsgerichtshofes zur kommunalen Neugliederung, in:
Rechtsfragen der Gegenwart, Festgabe fiir Wolfgang Hefermehl,
1972, S. 92 ff; ders., Die Urteile des Verfassungsgerichtshofes fiir das
Land Nordrhein-Westfalen zum Aachen-Gesetz, Stadte- und Ge-
meinderat 1972, S. 257 ff.

\égl1.7dazu VerfGH v. 7.5.1976 — VerfGH 70/74 — (Borghorst), A.U.,

&

S

7 VerfGH v. 13.9.1975 — VerfGH 43/74 — Stiadte- und Gemeinderat
1975, S. 367 = DVBI. 1976, S. 391; vgl. dazu HOPPE/STUER, Analyse
des Meerbusch-Urteils, Stadte- und Gemeinderat 1975, S. 371.

VerfGH v. 15. 3. 1975 — VerfGH 26/74 — Auszugsweise abgedruckt in
Stadte- und Gemeinderat 1975, S. 109 (110 f).

72 VerfGH v. 6. 12. 1975 — VerfGH 39/74.
VerfGH v. 6. 12. 1975 — VerfGH 45/74 (Kempen/Kreis Viersen).
VerfGH v. 12. 7. 1975 — VerfGH 22/74.
VerfGH v. 8. 1. 1976 — VerfGH 20/74.

STUER, Die einstweiligen Anordnungen des Verfassungsgerichtshofs
NW, Teil I: Entscheidungsbericht, Stadte- und Gemeinderat 1975,
S. 24 (29); ders., Gebietsreform, alle Jahre wieder? Mehrfachneu-
gliederung und Vertrauensschutz, Stidte- und Gemeinderat 1975,
S.109; ders., Verfassungsbeschwerden gegen Neugliederungsgesetze
— Das Beispiel Meerbusch —, Stadte- und Gemeinderat 1975, S. 261.

Die Beschwerdefiihrerin war durch das Miinster/Hamm-Gesetz dem
neuen Kreis Borken zugeordnet worden, wahrend sie bisher dem
Kreis Coesfeld angehérte.

Xe&feg ;/‘.‘ 9.4.1976 — VerfGH 24/74 — (Kreis Coesfeld/Gescher),
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Ob diese Entscheidung dem gewandelten Verstand-
nis funktionaler Verflechtungen und der Einheit in
Zweistufigkeit von Kreis und Gemeinde in einem
arbeitsteiligen Leistungs- und Verwaltungsverbund’”’
gerecht wird, sollte erneut iberdacht werden.

LERCHE % bemerkt zu Recht, ,daB Gemeinden und
Kreise in vielféltiger und elastischer Weise rechtlich
miteinander verwoben sind, und zwar nicht nur in
organisationstechnischer, sondern nicht minder in
kompetenzieller und sonstiger Beziehung. So kann
bekanntlich ein nicht geringfliigiger Teil gemeindlicher
Agenda nicht ohne die unterstiitzende und ergénzen-
de Tatigkeit der Kreisverwaltung gedacht werden.
Die Selbstandigkeit des gemeindlichen Agierens ist
in vielfaltiger Hinsicht nur relativ.“

4.2 Gebietszuschnitt der Kreise

Die Kreise Coesfeld und Lidinghausen richteten
sich mit ihren Verfassungsbeschwerden gegen den
Gebietszuschnitt der neugebildeten Kreise. Beide
Beschwerden hatten keinen Erfolg. Die Verfassungs-
beschwerde des Kreises Lidinghausen & wurde durch
BeschiuB nach § 20 VerfGHG NW verworfen, weil der
BeschluB des Kreistages, Verfassungsbeschwerde
einzulegen, in nichtéffentlicher Sitzung gefaBt worden
war und damit nichtig sei. Die Verfassungsbeschwerde
des Kreises Coesfeld wurde als unbegriindet zuriick-
gewiesen, weil die Aufteilung seines bisherigen Ge-
bietes auf zwei Kreise und die kreisliche Zuordnung
der bisher zu seinem Gebiet gehdrenden Stadt
Gescher in den Kreis Borken nicht gegen das &ffent-
liche Wohl verstoBe 82,

Die allgemeinen Kreisneugliederungsgrundsatze
entsprechen nach den Feststellungen des Gerichts
dem Gemeinwohi 82

»Innerhalb des ganzen Landes sollen Kreise gebildet
werden, die den drtlichen Bezug zu den Gemeinden
behalten und gleichzeitig erganzende Funktionen flr
die ihnen angehérenden Gemeinden (bernehmen
kénnen. Zu diesem Zweck sollen die Kreise minde-
stens 150000, besser 200000 Einwohner haben. Der
raumliche Zuschnitt eines Kreises soll erméglichen,
innerhalb des Kreisgebietes Gebietsentwicklungs-
plane aufzustellen und durchzufihren. Nach dem zen-
tralortlichen Gliederungsprinzip sollen mittelzentrale
Versorgungsverflechtungen und nach dem Landes-
entwicklungsplan Il Verflechtungsbereiche von Ent-
wicklungsschwerpunkten grundsétzlich nicht von
Kreisgrenzen durchschnitten werden. Entwicklungs-
achsen sollen von Kreisgrenzen nach Madoglichkeit
quergeschnitten werden, um die von ihnen ausgehen-
den Entwicklungsimpulse besser ausnutzen zu kén-
nen. Zwischen den einzelnen Kreisen soll ein deut-
liches Leistungsgefélle vermieden werden und soweit
moglich soll in allen Kreisen ein differenziertes
Arbeitsplatzangebot zur Verfligung stehen.“ 8

Die Neuabgrenzung der Kreise des westlichen
Miinsterlandes soll ,die Orientierung dieses Raumes
auf die Niederlande und das Ruhrgebiet bericksich-
tigen, durch Bildung eines starken Grenzkreises den
besonderen Problemen des grenznahen Raumes
Rechnung tragen und durch Bildung von Sektoral-
kreisen anstelle eines Umlandkreises rings um die
Solitarstadt Miinster die mittelzentrale Versorgung im
engeren Miinsterland dezentralisieren. 8
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LHinter diesen mit dem &ffentlichen Wohl zu verein-

‘barenden Zielen hat der Gesetzgeber das Bestreben,

mittelzentrale Versorgungsbereiche und die Verflech-
tungsbereiche von Entwicklungsschwerpunkten nicht
durch Kreisgrenzen zu zerschneiden, im Minsterland
teilweise zuriickireten lassen. DaB er bei widerstrei-
tenden Zielsetzungen Prioritdten setzt, ist verfas-
sungsrechtlich nicht zu beanstanden, solange die
Ziele alle und insgesamt am o6ffentlichen Wohl orien-
tiert sind. 8

Der Gebietszuschnitt der Kreise wird vom Gerichts-
hof an den allgemeinen Kreisneugliederungsgrund-
satzen, auf unglinstige Randlagen einzelner Gemein-
den?® und an einem MindestmaB innerer Homogeni-
tat geprift, wobei die Ausgewogenheit und das Krafte-
verhaltnis der kreisangehdrigen Gemeinden unter-
sucht werden %,

Die landesplanerische Zoneneinteilung bildet fir
die Abgrenzung des Kreisgebietes keine uniiberwind-
bare Barriere ¥ .

4.3 Kreisfreiheit

Die Verfassungsbeschwerden der bisher kreis-
freien Stadte Neuss, Witten und Bocholt, die sich
gegen ihre Einkreisung wandten, sah der Gerichtshof
als zulassig an, weil mit dem Verlust der Kreisfreiheit
im Bereich der Kompetenzen (bezliglich der freiwilli-
gen Selbstverwaltungsaufgaben und der weisungs-
freien Pflichtaufgaben), im Bereich der Finanzen so-
wie im Bereich des demokratischen und politischen
Stellenwerts eine Statusdnderung verbunden sei®8,
verwarf die Beschwerden jedoch als unbegriindet.

Die geringfiigige Uberschreitung des im Hinblick
auf die Ausgleichsfunktion des Kreises als optimal
anzusehenden Wertes, daB die gréBte kreisangehé-
rige Stadt einen Einwohneranteil von hichstens 33,3%
an der Kreisbevdlkerung aufweise, sei verfassungs-
rechtlich nicht zu beanstanden, zumal wenn sie deut-
lich unter dem vom Innenminister als Héchstwert an-
gesetzten Satz von 40%, und erst recht unter dem
vom Gesetzgeber bei der Bildung des Kreises Pader-
born inkauf genommenen Anteil der Stadt Paderborn
an der Kreisbevélkerung in Héhe von 48 — 499,
bleibe #°.

™ Vgl. dazu PAPPERMANN/ROTERS/VESPER, MaBstébe fiir die Funk-
tionalreform im Kreis, Exemplarische Erlauterung am Beispiel
Nordrhein-Westfalens, Deutscher Gemeindeverlag, 1976, Seite 22;
SCHMIDT-ASSMANN, Grundfragen des Stadtebaurechts 1972, S. 131,
145; von UNRUH, Festschrift far Scupin, 1973, S. 416; STERN DOV
1975, S. 515 (522).

Zur Verfassungsposition der Landkreise, DOV 1969, S. 46 (52).

VerfGH v. 9. 4. 1976 — VerfGH 58/75 — demnéchst in NJW 1976,
m. Anm. STOER.

VerfGH v. 9. 4. 1976 — VerfGH 24/74 — (Coesfeld/Gescher), A.U., S.17.

Vgl. auch VerfGH v. 7, 11. 1975 — VerfGH 64/74 — (Neuss), A.U., S. 21:
v. 12.2.1976 — VerfGH 14/75 (Witten), A.U., S.7; v."8.5. 1976 —
VerfGH 53/75 — (Bocholt), A.U.,

8 VerfGH v. 9.4.1976 — VerfGH 24/74 — (Gescher/Coesfeld), A.U., S. 19.
VerfGH v. 7. 11. 1975 — VerfGH 64/74 — (Neuss), A.U., S. 20.

% VerfGH v. 7. 11. 19756 ~ VerfGH 64/74 — (Neuss), A.U., S. 21; v.
12. 2. 1976 — VerfGH 14/75 — (Wltten) AU, S.7; v. 6. 5. 1976 —
VerfGH 53/75 — (Bocholt), A.U.,

So war der Gesetzgeber nach dem Witten-BeschluB nicht gehindert,
die Ballungskerngemeinde Witten in den aus Ballungsrangzone und
léndlicher Zone bestehenden Ennepe- Ruhr-Krels einzubeziehen, v.
12. 2, 1976 — VerfGH 14/75 — (Witten) A.U.,

88 VerfGH v. 7. 11. 1975 — VerfGH 64/74 (Neuss), AU, S.12; v.
2.1976 — VerfGH 14/75 — (Wltten), AU, 8.5; v. 6. 5.1976 —
VerfGH 53/75 ~ (Bocholt), A.U.,

8 VerfGH v. 7. 11. 1975 — VerfGH 64/74 — (Neuss), AU, S.23; v.
12. 2. 1976 — VerfGH 14/75 — (Witten), A.U.,
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Der Verlust der Kreisfreiheit werde gemildert, wenn
die eingekreiste Stadt den Sitz der Kreisverwaltung
erhalte und danach die gebundene Zentralitat der
Beschwerdefiihrerin sogar faktisch gestarkt werde
oder ihr durch das Neugliederungsgesetz Sonderzu-
standigkeiten unter Beriicksichtigung der Kreiszustan-
digkeitsverordnung ubertragen worden seien®°.

4.4 Kreissitz

Die Verfassungsbeschwerde des Kreises Viersen,
mit der die Zuriickverlegung des durch den Gesetz-
geber angeordneten Kreissitzes Viersen nach Kem-
pen erreicht werden sollte, wurde als unzuléssig zu-
rickgewiesen, weil das Recht, den Sitz der Kreisver-
waltung selbst zu bestimmen, nach den Ausfuhrungen
des Urteils nicht zum verfassungsrechtlich geschiitz-
ten Kernbereich des Rechts auf Selbstverwaltung der
Kreise gehort?'.

Der Gesetzgeber sei nicht gehindert, in einem Neu-
gliederungsgesetz — abweichend von der generellen
Regelung des § 9 Abs. 2 KreisO — den Kreissitz fest-
zulegen, ohne den Kreis daran zu beteiligen.

4.5 Zuordnung der Nachbargemeinden zu einem
anderen Regierungsbezirk

Als unzuldssig verworfen wurden die Verfassungs-
beschwerden der Stadte Remscheid und Solingen,
mit denen die Zuordnung ihres Umlandes zu einem
anderen Regierungsbezirk geriigt wurde ?2.

Nach den Ausfithrungen der Verwerfungsbeschliisse
umfaBt der verfassungsgerichtlich geschiitzte Kern-
bereich der gemeindlichen Selbstverwaltung, dessen
Verletzung allein mit der Verfassungsbeschwerde
nach § 50 VerfGHG NW geriigt werden kann, ,,weder
die Zugehorigkeit der Gemeinden zum Bezirk eines
bestimmten Regierungsprasidenten noch die Zugeho-
rigkeit zu demselben Regierungsbezirk, dem ein mit
der Gemeinde in gewissen Beziehungen verbundener
Teil des Umlandes angehort.“ %3

5. Anordnung von Kommunalwahlen in Disseldorf
nach Ausgliederung von Monheim

In einer Entscheidung vom 30. Juni 1976 wurde die
Verfassungsbeschwerde der Stadt Diisseldorf zuriick-
gewiesen, die sich gegen die Anordnung von erneu-
ten Kommunalwahlen durch das sog. ,Disseldorf-
Reparatur-Gesetz“** wandte, nachdem die Stadt
Monheim zum 1. Juli 1976 aufgrund der verfassungs-
gerichtlichen Entscheidung im Verfahren Monheim
aus Diisseldorf ausgegliedert worden ist.

Die Verfassungsbeschwerde sei zwar zulassig, weil
das Verfassungsrecht der Beschwerdefiuhrerin auf
Selbstverwaltung durch ihre gewahlten Organe (Art. 78

Stadte- und Gemeinderat 7/1976

Abs. 1 LV) grundsatzlich auch einen Bestandsschutz
fur die gewahlten Organe auf die Dauer ihrer Wahl-
periode umfasse. Es verbiete dem Gesetzgeber, die
Organe aufzulésen, wenn dies nicht aus verfassungs-
rechtlichen (Urt. vom 4.7.1970 [Horstmar], OVGE 26,
S.299 ff) oder aus sonstigen gewichtigen Griinden
des offentlichen Wohls geboten sei (StGH Ba-Wu,
DOV 1975, S. 58 ff).

Die Auflésung des Rates der Stadt Disseldorf sei
verfassungsrechtlich jedoch nicht zu beanstanden,
weil die Biirgerschaft sich nach den nicht fehlerhaften
Wertungen des Gesetzgebers mit dem 1. Juli 1976 in
ihrem Bestand erheblich d4ndere und der Rat sie von
diesem Zeitpunkt an trotz der auch in ihm eingetre-
tenen Veranderungen nicht mehr ordnungsgemaB
reprasentiere.

Nach dem Horstmar-Urteil °° spielt dabei die Frage
eine Rolle, ob die Gemeinde nach Struktur und Iden-
titat eine Anderung erfahren hat. Bei der Feststellung,
,Ob eine Burgerschaft sich durch eine Neugliederungs-
maBnahme in der Gesamtheit ihrer Merkmale in repra-
sentationserheblicher Weise“ andere, hat der Gesetz-
geber nach den Ausfiihrungen des Diisseldorf-Urteils?
einen ,gewissen Bewertungsspielraum”, dessen
»Weite sich nach der Art des einzelnen Merkmals und
dem Anteil, den das politische Element bei der Ge-
samtbewertung aller Merkmale enthalt“ bemiBt %’.

Bei der Behandlung der fiinf Neugliederungsfall-
gruppen hat der Gerichtshof den verfassungsgericht-
lichen Prufungskatalog um weitere MaBstabe und
Grundsatze angereichert sowie zu zahlreichen Einzel-
fragen Stellung genommen, woriber im nachsten Heft
dieser Zeitschrift berichtet werden soll.

% VerfGH v. 7. 11. 1975 — VerfGH 64/75 — (Neuss), A.U., S. 23.

9 VerfGH v. 6.12.1975 — VerfGH 45/74 — (Kempen/Kreis Viersen),
DVBI. 1976, S. 395.

2 VerfGH v. 9.4.1976 — VerfGH 49/75 — (Solingen); v. 9. 4. 1976 —
VerfGH 51/75 — (Remscheid).

% VerfGH v. 9. 4. 1976 — VerfGH 49/75 — (Solingen), A.U., S. 3; v.
9. 4.1976 — VerfGH 51/75 — (Remscheid), A.U., S. 3.

? vom 1. 6. 1976, GV NW 214.
% vom 4.7.1970 — VGH 2/70 — OVGE 26, S. 299.
% VerfGH v. 30. 6. 1976 — VerfGH 29/76 — (Diisseldorf), A.U. S. 8.

% Fir den Beobachter der miindlichen Verhandlung war es bemerkens-
wert, wie sehr sich der Vortrag der Beteiligten in diesem Verfahren
von ihren Ausfiihrungen im Verfassungsbeschwerdeverfahren Mon-
heim unterschied: Wahrend die Vertreter von Landesregierung und
Stadt Diisseldorf im Monheim-Verfahren auf die groBe Struktur-
gleichheit und die engen Beziehungen von Monheim zu Diisseldorf
hinwiesen und dies mit statistischen Unterlagen belegten, war nun-
mehr auf Seiten der Landesregierung von einer ,Befreiung Dissel-
dorfs von einer Verfremdung durch Monheim®, die durch das Ge-
richtsurteil gelungen sei, die Rede. Die Stadt Disseldorf konnte
wiederum auf statistische Unterlagen verweisen, aus denen sich
nunmehr jedoch im Gegensatz zu dem friiheren Vortrag erhebliche
Strukturunterschiede zwischen Diisseldorf und Monheim ergeben
sollten. Die Beziehungen zwischen beiden Stadten konnten danach
nur als ,Nichtverhéltnis“ bezeichnet werden.
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