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Verfassungsbeschwerden
gegen Neugliederungsgesetze

— Das Beispiel Meerbusch —

Von Rechtsanwalt Bernhard Stiier, Minster

Zahlreiche Stadte, Gemeinden und Kreise im Lande
haben gegen die Gesetze zur kommunalen Gebiets-
reform Verfassungsbeschwerde beim Verfassungs-
gerichtshof NW erhoben.

Neben allgemeinen Angriffen gegen das Grund-
konzept der gebietlichen Neugliederung bringen die
Beschwerdefiihrer zumeist zahlreiche Gesichtspunkie
ein, die sich speziell auf ihren Neugliederungsfall
beziehen.

Eine solche Gemengelage von Argumenten enthalt
auch die Verfassungsbeschwerde der Stadt Meer-
busch, die am 20. Juni 1975 vor dem Verfassungs-
gerichtshof NW in o&ffentlicher Sitzung verhandelt
worden ist. Die Besonderheit dieser Verfassungs-
beschwerde besteht darin, daB die Stadt Meerbusch —
erst 1970 durch Landesgesetz gegriindet — heute —
also nur 5 Jahre spater — nach dem Willen einer
Landtagsmehrheit zerschlagen und auf die Stadte
Dusseldorf, Krefeld und Neuss aufgeteilt werden soll.
Der Bestand der Stadit Meerbusch konnte allerdings
durch einstweilige Anordnung des Verfassungs-
gerichtshofs NW* vorlaufig gesichert werden. Die
weitere Selbstandigkeit der Beschwerdefiihrerin wird
davon abhéangen, ob der Gerichtshof auch in der
Hauptsache zu einer fiir die Stadt Meerbusch giinsti-
gen Entscheidung kommit.

Die nachfolgende Darstellung gibt eine Ubersicht
tiber die Argumente, die von der Beschwerdefiihrerin
in diesem Verfahren vorgetragen worden sind.

Ein tragender Gesichispunkt der Verfassungs-
beschwerde liegt in der Uberlegung, daB der Gesetz-
geber nicht ohne zwingende Griinde eine neugeschaf-
fene Stadt nach weniger als finf Jahren erneut in die
Gebietsreform einbeziehen darf. Die verfassungs-
rechtlichen MaBstabe fur die Zulassigkeit der wieder-
holten Neugliederung sind bereits in der Beschwerde-
schrift sowie in mehreren Verdffentlichungen' dar-
gestellt worden.
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Weitere Grundsatze hat das inzwischen ergangene
Herbede-Urteil ? gebracht.

Nach diesen Grundséatzen erweist sich die Auftei-
lung der Stadt Meerbusch ganz unabhangig von den
allgemeinen Anforderungen an Geeignetheit, Erfor-
derlichkeit und VerhaltnismaBigkeit als verfassungs-
widrig, da die besonderen Ausnahmetatbestéinde, bei
denen allein eine Mehrfachneugliederung zulassig ist,
nicht gegeben sind.

VerstoB gegen die von HOPPE entwickelten Grundsétze
fur die Zuldssigkeit der Mehrfachneugliederung

Die Beschwerdeschrift hat im einzelnen dargetan,
daB gegen die von HOPPE in Anlehnung an die Recht-
sprechung entwickelten Grundséatze verstoBen wor-
den ist.

— Die Korrektur der damaligen Entscheidung ieidet
an einem Begriindungs- und Rechtfertigungs-
mangel.

— Die von der Erstneugliederung ausgehende Vermu-
tung der Gemeinwohlkonformitat konnte im Ge-
setzgebungsverfahren zum Neugliederungsraum
Monchengladbach/Disseldorf/Wuppertal nicht wi-
derlegt werden.

— Der Verlust des Vertrauens in die Kontinuitat
staatlichen Handelns ist als Schadensposten nicht
ausreichend in Rechnung gestellt worden — ein
Gesichtspunkt, den auch die Herbede-Entscheidung
als besonderen Prifungsgrundsatz anerkennt.

— Das Prinzip der moéglichsten Erhaltung bereits
neugegliederter Gemeinden ist verletzt.

— Die Erwagungen zur Grenzzichung und Zuordnung
sind unzureichend.

— Der Nachweis der Fehlentscheidung der Bildung
der Stadt Meerbusch ist nicht gelungen.

VerfGH NW v. 21.12. 1974 — VerfGH 44/74 — (Meerbusch) A. U.,
S.1 f abgedruckt bei STUER, Die einstweiligen Anordnungen des
Verfassungsgerichtshofs NW, Teil I: Entscheidungsbericht, Stadte-
und Gemeinderat 1975, S. 24 (29); HOPPE-STUER, Die einstweiligen
Anordnungen des Verfassungsgerichtshofs NW, Teil ll: Gerichtliche
Verhaltensregein fiir die Behandlung beschwerdefiihrender Stadte
und Gemeinden, Stidie- und Gemeindebund 1975, S. 46.

Vgl. dazu HOPPE-BENGELING, Rechtsschutz bei der kommunalen
Gebietsreform, S. 137 ff; STUER, Gebietsreform, Alle Jahre wieder?
— Mehrfachneugiiederung und Vertrauensschutz —, Stiadte- und
Gemeinderat 1975, S. 109 — 120 m. w. Nachw.

VerfGH v. 15. 3. 1975 — VerfGH 26/74 —, A. U. S. 26 ff, abgedruckt bei
STUER, Gebietsreform, Alle Jahre wieder? — Mehrfachneugliede-
rung und Vertrauensschutz —, Staddte- und Gemeinderat 1975,
S. 109 (110).
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— Die inzwischen vollzogenen Entwicklungen, die
Aktivitaten von Verwaltung und Burgerschaft sind
im Gesetzgebungsverfahren nicht bericksichtigt
worden.

1.
VerstoB gegen die Grundsétze der Landesregierung

Unabhéngig davon versto8t die Auflosung der Be-
schwerdefiihrerin auch gegen jene Grundséatze, die
von Innenminister und Landesregierung fur die Zuléas-
sigkeit der Mehrfachneugliederung entwickelt worden
sind und die der Schriftsatz der Landesregierung in
dieses Verfahren Gbernommen hat. Danach kann die
einmal getroffene gesetzliche L&sung nur in Frage
gestellt werden, wenn

— die urspriingliche Regelung sich nicht bewahrt hat,
sie also nachtraglich eindeutig ungeeignet ist,

— neue gesamtraumliche Perspektiven (Zielkorrek-
tur), die bei der damaligen gesetzlichen Ldsung
aufgrund eines ausdriicklichen Vorbehalts nicht
beriicksichtigt worden sind oder nicht berticksich-
tigt werden konnten (Zielliicke), die erneute Ein-
beziehung unumganglich machen.

1. Meerbusch-ZusammenschluB nicht nachtréaglich
eindeutig ungeeignet

Die erneute Einbeziehung in die Gebietsreform ist
nach Ansicht von Innenminister und Landesregierung
zulassig, wenn sich die urspriingliche Lésung nicht
bewahrt hat, ,weil sie den bei ihrer Grindung zum
Ausdruck gebrachten Zielvorstellungen nicht gerecht
werden konnte*“ 3.

Da von keiner Seite vorgetragen wird, daB die Neu-
gliederungsentscheidung des Jahres 1969 verfas-
sungswidrig war, beschréankt sich die hier vorzuneh-
mende Priifung auf die Untersuchung, ob sich seit
1969 tatsachliche Gegebenheiten gedndert haben
oder Entwicklungen eingetreten sind 4, aus denen sich
die nachtragliche Ungeeignetheit der Erstentschei-
dung ableitet.

Hierfur kommen Tatsachenanderungen oder ein
prognosewidriger Verlauf der Entwicklung in Betracht.

1.1 Keine Tatsachenédnderung zuungunsten der
Meerbusch-Lésung des Jahres 1969

Die fiir die gesetzliche Neugliederungsentscheidung
des Jahres 1969 wesentlichen Tatsachen haben sich
nicht zuungunsten der Beschwerdefiihrerin geandert.
Insbesondere sind die Verflechtungen der Stadt Meer-
busch zu Diisseldorf und Krefeld nicht intensiver
geworden.

Die Stellungnahme des Verfahrensbevollméachtigten
der Stadte Dusseldorf und Krefeld, Professor Dr. Salz-
wedel, unternimmt den Versuch, wesentliche tatsach-
liche Veranderungen vorzutragen.

Die Verhaltnisse in der Innenstadt Diisseldorfs wer-
den von ihm mit dem Schreckensbild eines ,Los
Angeles” verglichen und in der City von Disseldorf
Zustande beschrieben, die einen Vergleich mit einem
»Klein-Chicago“ nahelegen.

262

Als auslandischer Besucher werde man gewarnt,
auch tagsiiber an Wochenenden, selbst in kleineren
Gruppen, Uber die StraBen der Stadt zu gehen, weil

" Raublberfalle an der Tagesordnung sind (Salzwedel,

S. 45). Worauf auch immer die Erfahrungen des Ver-
fahrensbevollméachtigten beruhen, diese Probleme
einer zunehmenden GroBstadtkriminalitat — wie Salz-
wedel sie sieht — lassen sich durch eine bloB additive
flachenmaBige VergroBerung um Randbereiche stad-
tischer Baliungszentren nicht I6sen.

Auch ist nicht ersichtlich, daB die Nachrichien im
Verkehrsfunk des 2. Horfunkprogramms Uber Stauun-
gen in Disseldorf — so bekiagenswert sie auch immer
sind — entscheidend abnehmen, wenn durch die Auf-
I6sung der Verwaltung in Meerbusch zusatzliche Ver-
kehrsstrome zu den Verwaltungszentren der Dissel-
dorfer innenstadt erzeugt wiirden. So bedauerlich es
auch ist,daB ,, das — wahrscheinlich beste — computer-
gesteuerte Ampelsystem der Welt”, wie der Verfahrens-
bevollméachtigte Salzwedel meint, zu den Spitzenzei-
ten des Berufsverkehrs taglich versagt, ebenso sicher
erscheint, daB dieser beklagenswerte Zustand durch
die mit einer Eingemeindung von Meerbusch verbun-
dene Erzeugung neuer Verkehrsstrome zur Innen-
stadt nicht gelindert werden kann. Auch die Bewohner
von Meerbusch wiirden in Zukunft auf sog. ,,Schleich-
wegen“ (Salzwedel, S.42) die Dusseldorfer Innen-
stadt aufsuchen, um die Stadtverwaltung oder jene
Folgebehdrden zu erreichen, die ihre Zustandigkeits-
bereiche nach den kommunalen Grenzen ausrichten.

DaB die Attraktivitat der Stadt Dusseldorf in Um-
fragen der Landesbausparkasse dadurch gewinnen
wirde, muB3 ebenso bezweifelt werden wie die An-
nahme des Verfahrensbevollméachtigten Salzwedel,
durch eine Eingemeindung von Meerbusch lieBen sich
die Streiks 6ffentlicher Nahverkehrsbetriebe steuern
oder auch nur Uberhaupt in Zusammenhang bringen
(Salzwedel, S. 42).

Der Innenstadt Diisseldorfs ist durch die Eingemein-
dung von Meerbusch nicht gedient.

1.2 Kein prognosewidriger Verlauf

Auch hat die seit 1969 zu verzeichnende Entwick-
lung keinen in wesentlichen Punkten prognosewid-
rigen Verlauf genommen, der zu einer Auflésung der
Stadt Meerbusch berechtigte.

Unter den insgesamt 14 Griinden fiir die Bildung
der Stadt Meerbusch® spielte als (nur) eine Uber-
legung des Kempen-Krefeld-Gesetzes die Mdglichkeit
einer Zentrumsbildung eine Rolle.

Abgesehen davon, daB dieser Gesichtspunkt fur
den ZusammenschluB nicht allein ausschlaggebend
war, halt die Beschwerdefiihrerin auch nach dem
Schriftsatz der Landesregierung und des Verfahrens-
bevolimachtigten Salzwedel daran fest, daB auch
heute die Voraussetzungen fiir die Bildung eines
Stadtmittelzentrums Meerbusch gegeben sind.

3 Vorschlag des Innenministers zum Neugliederungsraum Sauerland/
Paderborn, S. 49 sowie Vorschlag des Innenministers zum Neuglie-
derungsraum Mdnchengladbach/Diisseldorf/Wuppertal, S. 357; STUER,
Gebietsreform — Alle Jahre wieder?, — Mehrfachneughederung und
Vertrauensschutz, Stadte- und Gememderat 1975, S. 109 (112), Fn. 20.

Vgl. dazu auch den Wortlaut des Herbede-Urteils vom 15. 3. 1975 —
VerfGH 26/74 —, A. U., S. 26.
5 Vgl. dazu den Entwurf eines Gesetzes zur Neugliederung des Land-

kreises Kempen-Krefeld und der kreisfreien Stadt Viersen vom
24. 6. 1969, Drs. 6/1371, zu § 9: Stadt Meerbusch, S. 117 ff.
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Die Landesregierung verneint die Moglichkeit einer
Zentrumsbildung mit Hinweis auf finanzielle Gesichts-
punkte (LReg. S. 31) sowie eine angeblich vollig ver-
anderte Bevolkerungsentwicklung (LReg. S. 34 ff).

1.2.1 Das Modell der ,reduzierten Zentrumsbildung”

Die Beschwerdeschrift hat im einzelnen das Modell
der reduzierten Zentrumsbildung vorgestellt. Wenn
diese Ausfiihrungen hier erganzt werden, so deshalb,
weil die Landesregierung in ihrer Stellungnahme den
Eindruck zu erwecken sucht, als ob nach den Vorstel-
lungen des Kempen-Krefeld-Gesetzes ein vollig neues
Mittelzentrum , auf der griinen Wiese*“ mit ,,tausenden
von Wohnungen, zahlreichen und hohen Anspriichen
gentgenden Einkaufsstatten, Supermarkten“ und un-
Ubersehbaren weiteren privaten und 6ffentlichen Ein-
richtungen (LReg. S. 32) geschaffen werden soilte.

Davon ist im Gesetzgebungsverfahren zum Kempen-
Krefeld-Gesetz nie die Rede gewesen.

In Ubereinstimmung mit der Landesplanungs-
gemeinschaft Rheiniand geht die Beschwerdefiihrerin
von einem langfristigen Anstieg der Bevdlkerung auf
75000 Einwohner aus. Die Stadtverwaltung hat ein
Konzept erarbeitet, das bis 1995 einen Einwohner-
zuwachs auf 70000 Einw. vorsieht. Die Bevolkerung
der Stadt Meerbusch wiirde mithin in den néachsten
20 Jahren um 20000 Einwohner wachsen.

In dem vorgesehenen Zentrumsbereich sollen fol-
gende mittelzentrale Einrichtungen geschaffen wer-
den:

— Rathaus

— Stadthalle

Schulzentrum (bereits vorhanden)

Hallenbad und Freibad (Grundstiicke vorhanden)
— Volkshochschul- und Musikschulgebaude
Sportanlage Typ B (im Bau)

Bauhof®.
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1.2.2 Eigenfinanzierung des Stadtzentrums gesichert

Gegenliber diesen Planungen hat die Landesregie-
rung darauf hingewiesen, die Modglichkeit der Zen-
trumsbildung sei vorwiegend ein finanzielles Problem
(LReg. S.31), das die Stadt Meerbusch allein nicht
I6sen kénne. Durch die Abstinenz staatlicher Forde-
rung sei daher bereits eine Vorentscheidung gegen
die Realisierung des Zentrums gefallen (LReg. S. 31).

Dem ist in doppelter Hinsicht zu widersprechen: Es
geht nicht an, daB die Landesregierung Forderungs-
mittel versagt und damit die Notwendigkeit der Auf-
16sung von Meerbusch begriindet. Wenn der Gesetz-
geber im Jahre 1969 von dem Gedanken eines ge-
meinsamen Zentrums ausging, so ist die Landesregie-
rung nicht zuletzt aus dem verfassungsrechtlichen
Gesichtspunkt des Vertrauensschutzes verpflichtet,
den ZusammenschluB entsprechend den Zielsetzun-
gen des Gesetzgebers finanziell zu begleiten und das
geplante gemeinsame Stadtzentrum mit Landeszu-
schissen zu unterstitzen.

Im Ubrigen ist es der Beschwerdefiihrerin aus eige-
nen Mitteln mdglich, das Zentrum in der dargestell-
ten reduzierten Form zu finanzieren.

Nicht unerwahnt soll bleiben, daB die Vorstellungen
der Stadt Meerbusch Uber eine reduzierte Zentrums-
bildung die volle Zustimmung der Landesplanungs-
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gemeinschaft Rheinland erhalten haben. In einem
Gespréach mit Vertretern der Stadt Meerbusch erklarte
der zusténdige Landesplaner, daB fiir Meerbusch
auch bei dieser reduzierten Planung die Tragfahigkeit
fir ein Zentrum nicht in Frage stehe.

1.2.3 Funktionen des Zentrums

Unzutreffend ist die Annahme der Landesregierung
(S. 34), die in dem neuen Zentrum zu schaffenden
Einrichtungen hatten nur die Funktion, neuanzusie-
delnde Einwohner mit 6ffentlichen Leistungen zu ver-
sorgen. Fir das geplante Rathaus und die geplante
Stadthalle ist das ebenso unzutreffend wie fiir das
vorhandene Schulzentrum. Diese Einrichtungen sol-
len der Blrgerschaft der gesamten Stadt dienen und
werden heute dringend vermiBt.

Wie sich aus der Regierungsvorlage zum Kempen-
Krefeld-Gesetz? ergibt, ging auch die Landesregie-
rung 1969 davon aus, daB fiir die Bevélkerung von
Meerbusch unabhangig von der kommunalen Zugehéo-
rigkeit ein Nebenzentrum zur Entlastung der City
erforderlich sei. Die in der Inanspruchnahme der
GroBstadte auch fiir untere und mittlere Versorgungs-
funktionen zum Ausdruck kommende Unterversorgung
der Bevoélkerung konne nicht als Dauerzustand hin-
genommen werden 8.

Diese Uberlegungen haben heute nach einem
Bevdlkerungsanstieg in Meerbusch auf (ber 50000
Einwohner sowie nach Inkrafttreten des Landesent-
wicklungsprogramm-Gesetzes, das die Ausweisung
von Siedlungsschwerpunkten fiir alle Gemeinden
verbindlich macht, mehr denn je ihre Berechtigung.

Das geplante Stadtzentrum dient nicht nur der Ver-
sorgung einer neu anzusiedelnden, sondern in erster
Linie der Versorgung der bereits heute am Ort woh-
nenden Bevélkerung.

1.2.4 Bevélkerungsentwicklung und Zentrumsbildung

Die Schriftsatze der Landesregierung und des Ver-
fahrensbevoliméchtigten Prof. Salzwedel halten die
Zentrumsbildung fur nicht mehr realisierbar, weil die
Bevélkerung im Lande NW bis 1975 stagniere.

Bevoikerungsentwicklung auf Landesebene und
Realisierungsméglichkeiten fir ein Stadtzentrum in
Meerbusch hangen nicht unmittelbar zusammen. Die
Begriindung des Kempen-Krefeld-Gesetzentwurfs ent-
halt zur Bevélkerungsentwicklung keine Aussage. Es

¢ Die Beschwerdefiihrerin hat Anfang 1974 den Entwurf eines Kosten-
und Finanzierungsplans fiir den Zentrumsbereich Meerbusch vor-
gelegt, der Einzelheiten zu den geplanten MaBnahmen sowie deren
Finanzierung enthilt. Die Gesamtkosten fiir die Zentrumsbildung
belaufen sich auf 170,7 Mio. DM. Auf die Stadt entfallen hiervon rd.
75 Mio., auf Zuschiisse rd. 56 Mio. und auf Beitrdge Dritter rd.
40 Mio. DM. Bei den eingesetzten Zuweisungen handelt es sich um
Zuschiisse, die nach den allgemeinen, fiir alle Gemeinden gelten-
den Forderungsbestimmungen gewdhrt werden. Der stadtische Ko-
stenanteil von 75 Mio. DM ist, verteilt auf eine Entwicklung von
20 Jahren, ohne Schwierigkeiten zu finanzieren .Die Stadt Meer-
busch hat allein in den Jahren 1970 — 1975 106 Mio. DM investiert.
Hiervon entfielen 31,5 Mio. DM auf Zuweisungen, der Eigenanteil
der Stadt betrug 64,5 Mio. DM.

V. 24. 6. 1969, Drs. 6/1341, zu § 9: Stadt Meerbusch, S. 117 ff.

Kempen-Krefeld-Gesetzentwurf, S. 123: ,Bei dieser GréBenordnung
und der hier anzutreffenden Kernbildung im Raum Biiderich/Osterath
wiirde die Stadt Diisseldorf nicht umhin kdnnen, den Ausbau eines
Nebenzentrums zur Entlastung ihrer City in &hnlichem MaBe
zu betreiben, wie dies in einer selbstdndigen GroBgemeinde not-
wendig ware. Denn die landesplanerische Zielsetzung geht davon
aus, daB im Umkreis der Stadtkerne leistungsféahige Mittelbereiche
ausgebaut werden, die in einer funktionalen Arbeitsteilung zur City
stehen. Demgegeniber muB die City ihrer eigentlichen” Aufgabe,
der Bereithaltung hochspezialisierter Waren und Dienste, wieder in
verstarktem MaBe zugefiihrt werden.”

@
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wird dort fiir die Zentrumsbildung auch nicht etwa
ein bestimmter Bevblkerungsgewinn vorausgesetzt.
Die Regierungsvorlage des Kempen-Krefeld-Gesetzes
hat vielmehr hervorgehoben, daB , die neu zu bilden-
de Gemeinde mit 45000 Einwohnern aufgrund ihrer
ausgeglichenen Wirtschaftsstruktur leistungsfahig
genug sein wird, die vorhandenen Ansétze gehobener
Ausstattung zu vervollstdndigen, wobei zugleich ein
hinreichender Einzugsbereich sichergestellt ist“. Von
einer Mindestbevélkerung in der GréBenordnung von
70000 oder sogar 100000 Einwohnern ist hier nicht
die Rede.

Es ware daher verfehlt, jede Anderung in der Prog-
nose der Bevdlkerungsentwicklung mit der Maoglich-
keit einer Zentrumsbildung in Zusammenhang zu
bringen. Eine solche unmittelbare Abhangigkeit be-
steht nicht. Von ihr ist auch das Kempen-Krefeld-
Gesetz nicht ausgegangen.

Unabhangig davon 1aBt sich ein weiterer Bevolke-
rungsanstieg um 15000 Einwohner im Zentrums-
bereich, in dem unter EinschluB der vorhandenen
5000 Einwohner dann 20000 Menschen wohnen wiir-
den, nach wie vor realisieren.

1.2.5 Positive Entwicklungschancen des GroBraums
Diisseldorf nach dem Baundesraumordnungs-
programm

Dies folgt zunachst aus einer groBrdumigen Be-
trachtung.

Die Zukunftschancen des GroBraumes Diisseldorf
sind — bezogen auf das gesamte Bundesgebiet —
auBerordentlich gut. Die Bevolkerungsentwicklung ist
noch immer positiv. Der Wanderungsdruck halt an.
Einen deutlichen Beleg dafiir liefert das soeben er-
schienene Bundesraumordnungsprogramm der Bun-
desregierung”’.

Der Wanderungssaldo der Erwerbspersonen 1967
bis 1971 liegt mit Gber 10%. an der Spitze im gesam-
ten Bundesgebiet. Ahnliche Werte werden nur noch
von den Raumen Miinchen-Rosenheim, Frankfurt-
Darmstadt und Koéln erreicht, wahrend der Raum 15
(Ruhrgebiet, Teile des Niederrheins) mit — 17,6 hinter
dem Saarland (— 17,9) den zweiten Platz in der Ver-
lustskala im gesamten Bundesgebiet einnimmt '°.

Der Raum Diisseldorf zeigt dementsprechend auch
stark zunehmende Verdichtungstendenzen. Mit Koln,
Frankfurt und Miinchen gehért der Raum Disseldorf
zu jenen hochverdichteten Gebietseinheiten, die sich
in den letzten Jahren durch Zuwanderungen aus dem
In- und Ausland noch weiter verdichtet haben.

Das Ruhrgebiet (Raum 15) hat demgegeniiber starke
Binnenwanderungsverluste, die Verdichtungen haben
stagnierende bzw. abnehmende Tendenz 2

Dem entspricht, daB der Raum Diisseldorf neben
den Gebietseinheiten Koln, Frankfurt, Nirnberg und
Karlsruhe zu jenen Rdumen gehort, welche die gering-
sten raumwirksamen Mittel fiir Erwerbsstruktur im
Jahre 1969/70 erhalten haben. Mit 25,70 DM pro Ein-
wohner liegt Diisseldorf sogar an der untersten
Grenze im gesamten Bundesgebiet 3.

Die Arbeitsplatzentwicklung im GroBraum Diissel-
dorf ist ausgewogen. Wahrend weite Teile des Bun-
desgebietes bis 1985 eine stagnierende Arbeitsplatz-
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entwicklung aufweisen werden, rechnet die Bundes-
regierung fiir Disseldorf mit einem ausgewogenen
Arbeitsplatzzuwachs von 5 — 119",

In einem Vortrag vor der Mitgliederversammlung
der Landesplanungsgemeinschaft Rheinland am
29. 1. 1975 bestatigte Afheldt diese Prognose der
Bundesregierung, indem er sie mit einigen weiteren
Daten zum Raum Diisseldorf anreicherte '5.

Auch die Bevdlkerungsentwicklung bis 1985 wird
von der Bundesregierung fiir den Raum Diisseldorf
auBerordentlich positiv bewertet 'é.

Fir den Grofiraum Disseldorf wird bis 1985 ein
Zuwachs von 8%, also 270000 Einwohner prognosti-
ziert. Damit liegt diese Gebietseinheit neben Ham-
burg, Hannover, KéIn/Frankfurt und Teilen des siid-
deutschen Raumes an der Spitze der Wanderungs-
gewinne in der gesamten Bundesrepublik, wahrend
das Ruhrgebiet auch hier zu den Raumen mit Abwan-
derungstendenzen gehortV.

In einer weiteren Grafik'® wird der Raum Diissel-
dorf neben Kéln, Frankfurt, Stuttgart und Miinchen als
Gebiet mit Zuwanderungsdruck und hoher Nachfrage
nach Arbeitskraften aus anderen Raumen der Bun-
desrepublik und dem Ausland bezeichnet.

Insgesamt werden die Zukunftschancen des Rau-
mes Diisseldorf in allen Tabellen des Bundesraum-
ordnungsprogramms der Bundesregierung als auBer-
ordentlich positiv bewertet. Die Arbeitsplatzentwick-
lung verzeichnet ansteigende Tendenzen, die Wan-
derungsgewinne bis 1985 werden sogar als weit Uber-
durchschnittlich prognostiziert. Die Bevélkerung wird

’ Bundesraumordnungsprogramm fiir die groBriumige Entwicklung
des Bundesgebietes (Bundesraumordnungsprogramm), Unterrichtung
durch die Bundesregierung v. 30. 4. 1975, Drs. 7/3584, Sachgebiet 230.

Vgl. dazu die Aufstellung liber Wanderungen zwischen Gebietsein-
heiten 1967 ~ 1971, Binnenwanderungssaldo der Erwerbspersonen,
Bundesraumordnungsprogramm, S. 18.

Vgl. Bundesraumordnungsprogramm, Rdz.2.5: ,Der groBraumige
Vergleich der Erwerbsstruktur, Infrastruktur, Ausstattung, Siedlungs-
struktur und Umweltsituation ergibt zusammenfassend folgendes
Bild (vgl. Karte S. 21): Gebietseinheiten mit hoher Verdichtung haben
sich in den letzten Jahren durch Zuwanderungen aus dem In- und
Ausland weiter verdichtet (insbesondere GE 16, 18, 24, 34).“

Vgl. Bundesraumordnungsprogramm, Verdichtungstendenzen, Typi-
sierung nach der Bevélkerungsdichte 1970, Veranderung der Bevél-
kerungsdichte 1963/70, und dem Binnenwanderungssaldo 1967 — 1973
auf 1000 Einwohner, S. 21.

# Bundesraumordnungsprogramm, Raumwirksame Mittel fiir Erwerbs-
struktur 1969/70, S. 26.

* Vgl. dazu die Karte des Bundesraumordnungsprogramms, Status
quo-Prognose Arbeitsplatzentwicklung 1970 — 1985, S. 29.

AFHELDT, Rheinland 1990 -- Chancen und Grenzen der Entwickiung
einer Region —, Regionalplanung Rheinland, Stadte- und Gemeinde-
rat 1975, S.205 (211): ,Bei den funktionell abgegrenzten Rdumen
haben wir unterschieden den Raum Disseldorf, den Raum Krefeld/
Ménchengladbach, den Raum Wuppertal/Remscheid/Solingen, den
Raum Koln, den Raum Bonn, die zusammen die rheinische Stadt-
landschaft bilden, dann die Aachener Stadtlandschaft und schlieBlich
die landfichen Zonen. Bei den Stadtlandschaften fiegt der Raum
KdIn an der Spitze der Arbeitsplatzzuwachse (4 75000}, gefolgt von
der}) Réugg)en Bonn (+ 54000) und Diisseldorf {4 51000) (Zeitraum
1970 — 1990).“

% Vgl. den Bericht der Bundesregierung zum Bundesraumordnungs-
programm, S. 30: ,Die regionale Bevolkerungsentwicklung wird . . .
kinftig in entscheidendem MaBe von den Wanderungen abhéngen.
Hohe Wanderungsgewinne von Erwerbstatigen mit ihren Familien-
angehorigen werden diejenigen Gebiete verzeichnen, die ein hohes
Arbeitsplatzwachstum und einen Mangel an Arbeitskraften haben.
Es handelt sich hierbei um die Achse Diisseldorf — Kéin —
Frankfurt — Mannheim/Ludwigshafen — Karistuhe — Stuttqart —
Miinchen (Gebietseinheiten 16, 18, 24, 28, 29, 30, 34), erganzt um die
norddeutschen Gebietseinheiten Hamburg und Hannover (Gebiets-
einheiten 3, 10) sowie die Gebietseinheit (31) Ansbach — Nirnberg
(vgl. Karte 32).“

7 Vgl. dazu Bundesraumordnungsprogramm, Status quo-Prognose,
Wanderungen der Bevdlkerung 1970 — 1985, S. 32.

8 Bundesraumordnungsprogramm,. S. 36.
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hierdurch erheblich ansteigen. Von einer allgemeinen
Stagnation im Raum Disseldorf kann danach Uber-
haupt keine Rede sein.

Dem entspricht, daB samtliche Gemeinden im Um-
land der Stadt Diisseldorf in den letzten Jahren einen
auBerordentlich hohen Gewinn an Einwohnern zu ver-
zeichnen haben .

Die Zahlen des Landesamtes fiir Datenverarbeitung
und Statistik machen eine ebenso deutliche Aussage.
Fiir den Kreis Grevenbroich wird ein Einwohnerzu-
wachs von 69000 bzw. 68500 Menschen prognosti-
ziert. Diese Zahlen fuigen sich in die unier dem
30. 4. 1975 von der Bundesregierung vorgeiegten Pro-
gnosen fiir den Gesamtraum Diisseldorf ein, die von
einem Wanderungsgewinn dieser Region von 270000
Einwohnern ausgehen.

1.2.6 Ausweisung anderer Entwicklungszentren

Besonders eindrucksvoll werden die positiven Zu-
kunftserwartungen des Raumes Disseldorf durch die
Forderung zahlreicher anderer Entwicklungszentren
belegt, die im Umland der Stadt Diisseldorf geplant
und realisiert werden. Hochdahl, Ratingen-Eckamp,
Disseldorf-Garath, Kaarst, Willich und Monheim ha-
ben in den vergangenen Jahren zahlreiche neue Biir-
ger aufgenommen, die aus allen Landesteilen in den
Raum Disseldorf zugewandert sind. Diese Tendenzen
halten an. Auch im kommenden Jahrzehnt rechnet die
Landesplanung mit einer erheblichen VergrdBerung
des Einwohnerpotentials dieser Zentren — ein Beweis
{lr die Zukunftschancen und die Attraktivitat, die dem
GroBraum Disseldorf auch im letzten Viertel dieses
Jahrhunderts eingeraumt werden.

Insgesamt kann der ZusammenschluB des Jahres
1970 auch heute noch den damaligen Zielvorstellun-
gen gerecht werden. Das in der Planungsphase ab-
geschlossene und in ersten beachtlichen Anséatzen
bereits realisierte Stadtzentrum ist vor dem Hinter-
grund der guten Zukunftschancen des Disseldorfer
Raumes landesplanerisch sinnvoll und wird von einem
Zuzug der Bevodlkerung begleitet. Die Zentrumspla-
nung kommt einem berechtigten Anliegen der heute
bereits in Meerbusch wohnenden 50000 Einwohner
nach und wird auch Gesichtspunkten der Finanzier-
barkeit gerecht.

Die auf einen Realisierungszeitraum von 20 — 30
Jahren angelegten Zielvorstellungen des Gesetz-
gebers haben auch heute — nachdem erst fiinf Jahre
seit dem Inkrafttreten des Gesetzes vergangen sind —
uneingeschrankt ihre Giltigkeit.

2. Keine zulédssige Konzeptionsdnderung

Sind danach keine Anhaltspunkte dafiir vorhan-
den, daB der ZusammenschluB sich aus heutiger Sicht
nicht mehr bewéahren kann, so ist die Aufteilung der
Beschwerdefihrerin auch nicht aufgrund geénderter
Zielvorstellungen zu rechtfertigen.

Innenminister und Landesregierung haben in Vor-
schlagen und Gesetzentwirfen eine Anderung gesetz-
licher Neugliederungsziele nur fir zuldssig erkiart,
wenn gesamtraumliche Aspektie dies erfordern und
die berechtigten Belange des Gesamtraumes bisher
nicht gewiirdigt worden sind (Zielliicke), weil
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- die erste Neugliederungsentscheidung einen ent-
sprechenden Vorbehalt enthielt (Vorbehaltsklausel)
oder

— die gesamtraumliche Perspektive nicht beriicksich-
tigt werden konnte, weil die Neugliederung an
Kreisgrenzen gebunden war (systemimmanente
Zielllicke) 2.

2.1 Keine Zielliicke zugunsten neuer gesamtrdum-
licher Perspektiven im Kempen-Krefeld-Gesetz

Nach diesen Grundsatzen, die von der Landes-
regierung im Meerbusch-Schriftsatz wieder aufge-
nommen worden sind (S. 85), ist eine Veranderung
der Zielkonzeption schon deshalb nicht zulassig, weil
eine neue Zielformulierung durch spatere erneute
Gebietsreform im Kempen-Krefeld-Gesetz weder aus-
driicklich vorbehalten noch im damaligen Neugliede-
rungssystem angelegt war.

Im Gegensatz zu anderen Gesetzen des 1. Neu-
gliederungsprogramms, bei denen die gesamtraum-
lichen Aspekte nicht immer in gleicher Weise im Vor-
dergrund der Uberlegungen gestanden haben mégen,
hat das Kempen-Krefeld-Gesetz gerade bei dem Zu-
sammenschluB der Stadt Meerbusch die Interessen
des Gesamtraumes gewlirdigt und sie als entschei-
denden MaBstab der Gebietsreform zugrunde gelegt.
Auch die Interessen der GroBstadte Krefeld und Diis-
seldorf sind dabei erkannt und beriicksichtigt worden.
Zutreffend hat die Begriindung des Kempen-Krefeld-
Gesetzentwurfs darauf abgestellt, daB Krefeld keinen
Raumbedarf habe, um seinen oberzentralen Aufgaben
gerecht zu werden?'.

Auch hat die Begriindung des Kempen-Krefeld-
Gesetzes erkannt, daB bei der »GréBenordnung der
Stadt Meerbusch und der hier anzutreffenden Kern-
bildungen im Raum Blderich/Osterath die Stadt Diis-
seldorf nicht umhin kommen wiirde, den Ausbau eines
Nebenzentrums zur Entlastung ihrer City in ahnlichem
MaBe zu betreiben, wie dies in einer selbstandigen
GroBgemeinde notwendig ware“ 22,

Nach eingehender Wiirdigung auch der natirlichen
Beziehungen, die zwischen Meerbusch und den be-
nachbarten GroBstadten im oberzentralen und damals
z.T. auch im mittelzentralen Bereich bestanden haben
und die auch von der Entwurfsbegriindung des
Kempen-Krefeld-Gesetzes nicht verkannt worden
sind %, hat die Landesregierung und mit ihr die Par-
lamentsmehrheit dem gesamtraumlichen Aspekt der
Bildung einer mittelzentralen Entlastungsstadt Meer-

B

Wahrend die Bevolkerung von Disseldorf um 9,15% abnahm, stie-
gen die Einwohnerzahlen in Kaarst um 48,44%, in Norf um 47,71 %,
in Biittgen um 40,81%, in Hochdahl um 31,8%, in Holzheim um
27,03% und in Ratingen um 26,84°%. Diese Tendenzen halten weiter
an. Sehr deutlich wird dies am Beispiel der Stadt Ratingen, die
auch 1973 und 1974 Zuwachsraten von 6,5 bzw. 5,5% zu verzeichnen
hat. Ahnliches gilt fiir Erkrath/Hochdahl oder Monheim, deren
Bevélkerung nach Aussage der Landesplanung in Zukunft weiter um
10000 bzw. 5000 Einwohner zunehmen wird.

Vorschlag des Innenministers zum Neugliederungsraum Ménchen-
gladbach/Disseldorf/Wuppertal, zum Raum Krefeld, Rdz. 3.2, S. 357:
~Hierbei ist vor allem zu beriicksichtigen, daB sich die Neugliede-
rung des ersten Neugliederungsprogramms im Regelfall innerhalb
eines Kreises abspielte, auf die berechtigten Belange benachbarter
Ra&ume also zu wenig Riicksicht genommen werden konnte. Dieser
Aspekt spielt z. B. eine Rolle bei dem Vorschlag, die Stadt Hamm
um Gemeinden des Kreises Unna zu vergréBern.”

Kempen-Krefeld-Gesetzentwurt, zu § 6, Rdz. 5.6.1, S. 101.
Kempen-Krefeld-Gesetzentwurf, S. 124.
Kempen-Krefeld-Gesetzentwurf, S. 117, 121 ff.
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busch gegeniiber der Eingemeindungslésung den
Vorrang gegeben — eine Uberlegung, die heute in
gleicher Weise ihre Berechtigung hat.

Die Behauptung im Schriftsatz der Landesregie-
rung, ,insbesondere (?) die im 1. Neugliederungspro-
gramm getroffenen Zuordnungen (hatten) stets unter
dem stillschweigenden Vorbehalt der einzelfalibezo-
genen Korrektur gestanden” (LReg. S. 82), das ,So-
fortprogramm der Neugliederung sei eindimensional
gewesen (LReg. S. 84), es habe sich nicht Uber das
Gebiet eines Kreises hinaus erstreckt”, ist unrichtig
und wird durch die Entwurfsbegriindung zum Kempen-
Krefeld-Gesetz sowie durch die parlamentarische
Behandiung des Jahres 1969, bei der vornehmlich
von Krefelder und Disseldorfer Abgeordneten wie-
derhoit auch die Interessen der Grofistadte einge-
bracht worden sind ?, widerlegt.

Mit Recht hat der Gesetzentwurf zum Neugliede-
rungsraum Monchengladbach/Dusseldorf/Wuppertai
(S. 357) herausgestelit, daB das Kempen-Krefeld-
Gesetz den AbschluB des 1. Neugliederungspro-
gramms bildete und aus den Erfahrungen der bereits
verabschiedeten Gesetze in besonderer Weise bereits
die Auswirkungen seiner Entscheidungen beurteilen
und beriicksichtigen konnte.

Insgesamt hat daher die Entscheidung des Kempen-
Krefeld-Gesetzes keine Zielllicke gelassen, die durch
eine spéatere neue Abstimmung der Zielsetzungen im
Wege einer nochmaligen Gebietsreform hatte gefilit
werden kénnen.

2.2 Keine Aufgabe der Konzeption einer mittel-
zentralen Entlastungsstadt im Diisseldorf-Gesetz

Wesentlich neue auf den Gesamtraum bezogene
Zielsetzungen sind im {brigen weder im Gesetz-
gebungsverfahren zum Raum Moénchengladbach/
Disseldorf/Wuppertal noch im verfassungsgericht-
lichen Verfahren vorgetragen worden. Die gesetz-
lichen Zielsetzungen haben sich seit 1989 nicht ent-
scheidend geéndert. Insbesondere ist der fir die
Losung des Kempen-Krefeld-Gesetzes letztlich ent-
scheidende Gedanke der Bildung einer eigenstan-
digen mittelzentralen Entlastungsstadt im Umland
groBstadtischer Zentren nicht zugunsten anderer
Konzeptionen aufgegeben worden.

Der Innnenminister-Vorschlag zum Neugliederungs-
raum Mdénchengladbach/Disseldori/Wuppertal nimmt
die grundsatzliche Konzeption des Kempen-Krefeld-
Gesetzes unverandert auf. Die Neuabgrenzung der
Landeshauptstadt wird nach der Einzeibegriindung
zum Raum Disseldorf nach dem Grundsatz volizogen,

— nur den engeren groBstadtischen Verflechtungs-
bereich, der innerhalb des mittelzentraien Einzugs-
bereichs der Stadt Disseldorf liegt, in die Landes-
hauptstadt einzubeziehen,

— im Umland — also auBerhalb des mittelzentralen
Verflechtungsbereichs der Landeshauptstadt — lei-
stungsfahige Mittelzentren zur Entlastung des
Kernraums zu bilden %,

Diese Konzeption stimmt fast wortlich mit den
Grundsatzen Uberein, die fiir die Bildung der Stadt
Meerbusch im Kempen-Krefeid-Gesetz maBgeblich
gewesen sind %,
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2.3 Bestétigung des Meerbusch-Zusammenschlusses
durch die Grundsétze des Landesentwicklungs-
programm-Gesetzes

Der Entlastungsstadtgedanke ist nicht aufgegeben.
Gerade das erst im vorigen Jahr verabschiedete Lan-
desentwickiungsprogramm-Gesetz? hat das Modell
der mittelzentralen Entlastungsstadt, von dem auch
der Innenminister-Vorschlag zum Raum Disseldorf
ausgegangen ist, eindrucksvoll bestatigt.

2.3.1 Ergédnzungs- und Entlastungsfunktion mittel-
zentraler Stadte in der Ballungsrandzone

Das Landesentwicklungsprogramm-Gesetz nimmt
die Grundkonzeption des LEPr. 1964 zur Entwicklung
der rédumlichen Struktur des Landes auf, weil sich
diese ,Strategie flir eine den Grundséatzen der Raum-
ordnung und Landesplanung entsprechende Landes-
entwicklung sehr bewahrt“ hat 2.

Die bisherige Entlastungsfunktion der Baliungs-
randzone ist im Landesentwicklungsprogramm-Gesetz
erneut unterstrichen und um Erganzungsaufgaben
gegeniber dem jeweils angrenzenden Ballungskern
erweitert worden %’:

% Vgl. dazu die 2. Lesung des Gesetzentwurfs, Plenarprotokoll 6/65 v.
16. 12. 1969, S. 2722 ff.

* So der Ménchengladbach/Diisseldori/Wuppertal-Vorschlag zum Raum
Disseldorf, Rdz. 5.4, S. 205 ff: ,Der Vorschlag (Hauptvorschlag) sieht
vor, den engeren groBstadtischen Verflechtungsbereich der Stadt
Diisseldorf zu einer kommunalen Einheit zusammenzufassen. ..
Cer Vorschiag zieht damit die Konsequenzen aus den umfangreichen
Verfiechtungen, die zwischen diesen Gemeinden und der Stadt Diis-
seldorf als Dienstleistungs- und Beschéftigungszentrum bestehen.
Er trégt dabei gleichzeitig den Grundséatzen Rechnung, die fiir die
Neugliederung mehrpoliger Bailungskernbereiche und die Neuglie-
derung in der Ballungsrandzone Giiltigkeit haben . . .“

+Fir die Neuabgrenzung der Stadt Disseldorf (gilt}:
a) Der engere groBstédtische Verflechtungsbereich muB, soweit er

Uber die Stadtgrenze hinausgewachsen ist, mit der Stadt Dissel-
dorf zusammengeschlossen werden. Es ist der Raum, der sich
wegen der engeren funktionalen Verflechtungen als emheltllcher

groBstédtischer Organismus darstellt, so daB die auf die groB-

stadtische City bezogenen Zentren den Charakter von Neben-
zentren gewinnen.

b) Der Flachenbedarf muB soweit wie mdglich gedeckt werden. Er
muB sich nach den Aufgaben richten, die die Stadt insbesondere
als Oberzentrum erfiillen muB . . . (S. 210): Der dazu erforderliche
Raumbedarf muB jedoch im wesentlichen innerhalb des engeren
groBstadtischen Verflechtungsraumes gedeckti werden, der etwa
mit dem mittelzentralen Einzugsbereich der Stadt deckungsglelch
ist.

c) Dle Neuabgrenzung der Stadt muB |n ein ubergrelfendes Neu-

des engeren groBstadtlschen Verflechtungsberelchs der Stadt
Disseidorf liegen und aufgrund ihrer zentraldrtlichen Ansatze zu
einer eigenen mittelzentralen Entwicklung fahig sind, nicht in die
Stadt einbezogen, sondern einer selbstandigen schwerpunktarti-
gen Entwicklung zugefiihrt werden.“ (Unterstreichungen v. Verf.).

% Kempen-Krefeld-Geseizentwurf, § 9: Stadt Meerbusch, Rdz. 8, S.123f:
.Wird Bliderich entgegen diesem Vorschlag in die Stadt Diusseldorf
eingegliedert, wie es die Sachverstandigenkommission zu erwégen
gibt, so bedingt das notwendigerweise auch den AnschluB von
Osterath und der Gemeinden des Amtes Lank an die benachbarten
GrofBstadte . . . Bei dieser GréBenordnung und der hier anzutreffen-
den Kernbildung im Raum Biiderich/Osterath wiirde die Stadt Diis-
‘seldorf nicht umhin kénnen, den Ausbau eines Nebenzentrums zur
Entlastung ihrer City in &hnlichem MaBe zu betreiben, wie dies in
einer selbstdndigen GroBgemeinde notwendig ware. Denn die lan-
despianerische Zielsetzung geht davon aus, daB im Umkreis der

muB die Clty ihrer elgentllchen Aufgabe, der Berelthaltung hoch-
spezialisierter Waren und Dienste, wieder in verstarktem MaBe zu-
gefiihrt werden. Der Vorschlag gibt jedoch der GroBgemeinde den
Vorzug auch deshalb, weil in der Ballungsrandzone nach Moglich-
keit selbstédndige Gemeinden mittlerer Zentralitat erhalten bzw,
ausgebaut werden sollen . . .«

Gesetz zur Landesentwickiung vom 19. 3. 1974, GVBI. 1974, S. 96 — 102.
So die Begriindung des Gesetzentwurfs zum Landesentwicklungs-
programm-Gesetz vom 16. 5. 1972 — Drs. 7/1764, S. 33; die im Ab-

schnitt {I LEPr 1964 in den Grundziligen festgelegten Zielsetzungen
sind daher im wesentlichen unverandert libernommen worden.

Vgl. § 19 Abs. 3 b Landesentwicklungsprogramm-Gesetz, GVBI. 1974,
Seite 97.
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,In den Ballungsrandzonen sind vorrangig die Vor-
aussetzungen fiir eine geordnete Entwicklung der
Siedlungsstruktur unter Beriicksichtigung der Ent-
lastungs- und Ergédnzungsaufgaben gegeniber den
jeweils angrenzenden Ballungskernen zu schaffen.
Dabei sollen im einzelnen insbesondere die nachste-
henden Ziele verfolgt werden: Férderung der stédte-
baulichen Entwicklung, insbesondere durch den Aus-
bau von Siedlungsschwerpunkten (§ 24 Abs. 1) an
Haltepunkten leistungsfédhiger Linien des &ffentlichen
Personennahverkehrs auf der Grundlage besonderer
Standortprogramme .. .”

2.3.2 Ausrichtung der Gesamtstruktur auf gemeind-
liche Siedlungsschwerpunkte

Auch die bereits im Kempen-Krefeid-Gesetz ent-
haltene Vorstellung, im geographischen Mittelpunkt
der Stadt Meerbusch ein neues Zentrum zu errichten,
das der Versorgung der hier ansassigen Bevdlkerung
dient, wird durch die Grundsatze des Landesentwick-
lungsprogramm-Gesetzes bestatigt.

Die Festlegung von Siedlungsschwerpunkten inner-
halb der Gemeinde — eine MaBnahme, die das
Kempen-Krefeld-Gesetz bereits im Jahre 1969 fir
Meerbusch vorweggenommen hat — wird durch das
LEPrG nunmehr fiir die gemeindliche Entwicklung im
gesamten Lande fir verbindlich erklart.

§ 6 LEPrG: ,Unbeschadet der Planungshoheit der
Gemeinden ist die Entwicklung der Siediungsstruktur
auf Gemeinden mit zentral¢rtlicher Bedeutung und
innerhalb dieser Gemeinden auf solche Standorte
auszurichten, die sich fir ein raumlich gebindelies
Angebot von o6ffentlichen und privaten Einrichtungen
der Versorgung, der Bildung und Kultur, der sozialen
und medizinischen Betreuung, der Freizeitgestaltung
sowie der Verwaltung eignen (Siedlungsschwerpunk-
te). Dabei ist zu berlcksichtigen, daB diese Einrich-
tungen fir die Bevolkerung in angemessener Zeit
erreichbar sein sollen.”

§ 7 LEPrG: ,Im Rahmen der zentraldrtlichen Glie-
derung soll eine Verdichtung durch Konzentration
von Wohnungen und Arbeitsstatten in Verbindung mit
zentraldrtlichen Einrichtungen angestrebt werden, so-
fern sie dazu beitragt, die Voraussetzungen fiir ge-
sunde Lebens- und Arbeitshedingungen, ausgewo-
gene infrastrukturelle, wirtschaftliche, soziale und
kulturelle Verhaitnisse sowie eine bedarfsgerechte
Versorgung der Bevdlkerung zu erhalten, zu verbes-
sern oder zu schaffen. Eine solche Konzentration ist
unter Berlcksichtigung der Verkehrsbedingungen vor-
rangig in den Siedlungsschwerpunkten zu férdern.”

§ 8 LEPrG: ,Die raumliche Struktur von Verdich-
tungsgebieten, die die Bedingungen des § 7 erfillt,
soll gesichert und weiterentwickelt werden. In Ver-
dichtungsgebieten, deren raumiiche Strukiur diese
Bedingungen nicht erfiilit, sollen geeignete MafBnah-
men zur Strukturverbesserung ergriffen werden.*

Dabei sind nicht nur bereits bestehende Siediungs-
schwerpunkte zu verdichten, an geeigneten Punkten
sollen — wo nétig — auch Standortvoraussetzungen
fir eine mdglichst ausgewogene Entwickiung neu
geschaffen werden.
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§ 10 LEPrG: ,Im Rahmen der angestrebten Sied-
lungsstruktur sollen die Standortvoraussetzungen fir
eine moglichst ausgewogene und das wirtschaftliche
Wachstum fordernde Entwicklung der Erwerbsgrund-
lagen erhalten, verbessert oder geschaffen werden.”

2.3.3 Ausweisung als Entwicklungsschwerpunkt

Dabei kommt den als Entwicklungsschwerpunkten
ausgewiesenen Bereichen nach den Grundséatzen des
LEPrG eine besondere Bedeutung zu. Hier sind die
Standortvoraussetzungen fiir eine bevorzugte Férde-
rung der Konzentration von Wohnungen und Arbeits-
statten in Verbindung mit zentraldrtlichen Einrichtun-
gen gegeben (§ 21 Abs.2 LEPrG). Auch die Schaf-
fung gewerblicher Arbeilspiatze ist der angestrebten
raumlichen Struktur des Landes entsprechend vor-
rangig in Entwicklungsschwerpunkten zu férdern (§ 25
Abs. 3 LEPrG).

So hat auch die Stadt Meerbusch, die nach der Neu-
gliederung im Jahre 1970 als Entwicklungsschwerpunkt
2. Ordnung ausgewiesen worden ist, glinstige Stand-
ortvoraussetzungen fir die schwerpunkiméaBige An-
siedlung und Konzentration von Wohnungen und
Arbeitsstéatten.

Der kurze Exkurs in die Grundséatze des Landes-
entwicklungsprogramm-Gesetzes zeigt, daB die Ziel-
konzeption des Kempen-Krefeld-Gesetzes aus landes-
planerischer Sicht sowohl groBraumig?® als auch
bezogen auf die konkreten Uberlegungen, die fiir den
ZusammenschluB zur Stadt Meerbusch maBgeblich
waren?', nach wie vor ihre Berechtigung hat. Ja, man
geht nicht fehl, wenn man den im Kempen-Krefeld-
Gesetz vollzogenen ZusammenschluB3 des Jahres 1970
als Vorwegnahme jener Grundsétze und Entwickliun-
gen bezeichnet, die das Landesentwicklungspro-
gramm-Gesetz nunmehr fir alle Gemeinden zur ver-
bindlichen Richtschnur erklart hat. Von einer Ande-
rung der Grundkonzeption, die fiir die Meerbusch-
Losung 1969 den Ausschlag gab, kann iliberhaupt
keine Rede sein.

Dabei berucksichtigt auch das LEPrG — gegeniiber
friiheren Annahmen — Veranderungen in der Gesamt-
entwicklung der Bevdlkerung des Landes und geht
bis zum Jahre 1985 von einer im wesentlichen kon-
stanten Einwohnerzahl im Lande aus (§ 23 LEPrG).
Wenn es gleichwoh! den Gemeinden die Ausweisung
von Siedlungsschwerpunkten auferlegt und auch
durch Landesférderung eine weitere Konzentration
der Bevélkerung in Entwickiungsschwerpunkten und
innerhaib der Gemeinden an Siedlungsschwerpunk-
ten anstrebt, so wird daraus erkennbar, daB auch das
LEPrG von Bevolkerungswachstum durch Wanderung
und einer damit verbundenen Konzentrationsméglich-
keit ausgeht 32,

% Bildung leistungsfahiger Mitteizentren mit Entlastungs- und Ergan-
zungsfunktion fur den Kernraum.

Zusammenqusung von Planungen und Investitionen, Bildung eines
Zentrums (Siedlungsschwerpunkt) in der geographischen Mitte der
neugegriindeten Stadt.

Nur am Rande sei erwéahnt, daB die Landeshauptstadt eine auBer-
ordentlich hohe Einwohnerdichte aufweist und daher eine gewisse
bevblkerungsmaBige Entzerrung sogar eher von Vorteil ist. Mit
2542,47 E/gkm nimmt Disseldorf hinter Herne (3798 E/qkm), Essen
(3275 E/gkm), Oberhausen (3 116 E/qkm), Gelsenkirchen (3149 E/qkm)
und Bochum den 6. Platz unter den 370 Gemeinden und 37 kreis-
freien Stddten des Landes ein. KOSTERING-BUNERMANN, Die Ge-
meinden und Kreise nach der kommunalen Gebietsreform in Nord-
rhein-Westfalen, Handbuch fiir Verwaltung und Wirtschaft, Deutscher
Gemeindeverlag 1975, S. 37 ff.

3

32
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2.4 Andere Entwicklungszentren im Umland
von Diisseldorf

Gerade die zahlreichen anderen — weiterhin selb-
standigen — Schnellzuwachsgemeinden im Umland
von Disseldorf bestatigen, daB die Konzeption der
mittelzentralen Entlastungsstadt beibehalten worden
ist und auch heute eine Zukunft hat. Hochdahl,
Ratingen-Eckamp, Diisseldorf-Garath, Kaarst und
Willich werden weiterhin als Entwicklungszentren
gefordert und ausgebaut.

Nach Ansicht der Landesregierung ist durch die
Abstinenz von 6ffentlichen Zuschiissen bereits eine
Vorentscheidung gegen Meerbusch gefallen (LReg.
S.31). Es gelte, die Finanzkraft auf geeignete Ent-
wicklungsschwerpunkte zu konzentrieren (LReg. S. 40)
und nicht andere Zentren durch eine weitere Forde-
rung von Meerbusch zu benachteiligen.

Damit wird das eigentlich entscheidende Problem
angesprochen. Im Grunde geht es lberhaupt nicht
darum, durch eine Eingemeindung von Meerbusch
die Entleerung der groBstadtischen Zentren zu ver-
meiden. Denn durch eine Auflésung der Beschwerde-
fihrerin kann der Wanderungsstrom aus den Stadt-
zentren nicht verhindert, sondern nur in eine andere
Richtung, in andere potentielle Entwicklungszentren
geleitet werden. Es geht vielmehr um eine Verteilung
des aus den groBstadtischen Ballungszentren und
aus anderen Landesteilen zu erwartenden Bevolke-
rungszuwachses auf die Entwicklungszentren im Um-
land. Dieses Konkurrenzverhéltnis — nicht Abwande-
rungstendenzen aus der GroBstadt Giberhaupt — kann
durch die Aufldsung von Meerbusch beeinfluBt werden.

Hat der Gesetzgeber sich aber in Kenntnis des
standigen Bevolkerungsverlustes anderer Landesteile
fiir die Bildung von Meerbusch und die Entwicklung
eines neuen Stadtzentrums entschieden, so darf er
nicht wenige Jahre spéater die neugebildete Stadt wie-
der ,aus dem Rennen nehmen® und damit die Ent-
wicklungschancen dieses Raumes und der hier leben-
den Bevolkerung zugunsten anderer Gemeinden im
Umland von Disseldorf entscheidenden schmaélern.
Vertrauen in die Kontinuitat staatlichen Handelns und
in den Bestand einmal gewéhlter Losungen gebieten,
das Begonnene fortzufihren und nicht zugunsten
eines standigen Zick-Zack-Kurses in der Auswahl
geeigneter Entwicklungszentren aufzugeben.

2.5 Meerbusch keine Stadteneugriindung auf der
griinen Wiese

Die Landesregierung versucht, die Konzeptande-
rung des Gesetzgebers mit Hinweis auf andere Stédte-
neugriindungen zu begrinden, die in den letzten
Jahren auf Kritik gestoBen seien und von deren Rea-
lisierung der Gesetzgeber heute Abstand genommen
habe.

Dies sei von Innenminister WEYER zu Beginn des
2. Neugliederungsprogramms in einer ,programma-
tisch bedeutsamen Aussage® — wie die Landesregie-
rung meint — am Beispiel von ,,Wulfen, Meckenheim,
Merl und Hochdahi“ dargelegt worden (LReg. S. 42 ).
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Die Zentrumsplanung der Stadt Meerbusch unter-
scheidet sich jedoch wesentlich von Planungen der
Entlastungsstadte Wulfen, Meckenheim und Hochdahl.
In diesen drei Gemeinden fehlten ndmlich mittelzen-
trale Ansatze vollstandig, wéhrend die Stadt Meer-
busch allein aufgrund ihres Bevdlkerungspotentials
von Uber 50000 Einwohnern und ihrer vorhandenen
Ausstattung als Mittelzentrum angesehen werden
muB. In Wulfen, Meckenheim und Hochdahl war in
den alten Ortsteilen in Relation zu dem Entwicklungs-
ziel eine nur auBerordentlich geringe Einwohnerzahl
vorhanden, wahrend in der Stadt Meerbusch — bei
50000 vorhandenen Einwohnern — lediglich 20000 E.
langfristig hinzukommen solien. Die Stadt Meerbusch
verflugt (ber die notwendige Verwaltungskraft, um
diese MaBnahmen in eigener Regie durchzufiihren,
wéhrend in den drei genannten Gemeinden Entwick-
lungsgesellschaften unter Beteiligung des Landes
gebildet werden muBten, um die MaBnahmen durch-
fihren zu kénnen.

Es bedarf daher keiner ndheren Untersuchung, ob
die Landesregierung und ihr folgend der Gesetz-
geber die Projekte von Stadteneugrindungen auf der
griinen Wiese aufgegeben haben. Meerbusch hat be-
reits heute eine ausreichende Manteibevdlkerung von
50000 Einwohnern, die nur vergleichsweise gering-
flgig aufgestockt werden soll. Mit einer ,Stadteneu-
grindung auf der grinen Wiese“ ist die Planung
lediglich eines Zentrums fiir bereits vorhandene Ein-
wohner nicht vergleichbar.

Insgesamt ist das dem ZusammenschluB der Stadt
Meerbusch zugrunde liegende Konzept der Bildung
mittelzentraler Entlastungsstadte im Umland des
Kernraums nicht aufgegeben worden. Eine Anderung
der Zielkonzeption wére im Ubrigen auch nicht zulas-
sig gewesen, weil bereits das Kempen-Krefeld-Gesetz
alle gesamtrdumlichen Aspekte hinreichend berlick-
sichtigt und in die Abwagung eingestellt hat.

3. VerstoBB gegen die weiteren Grundsétze der
Landesregierung

Darliber hinaus hat die gesetzgeberische Entschei-
dung des Jahres 1974 auch gegen alle anderen vom
Innenminister und der Landesregierung in Vorschla-
gen und Gesetzentwirfen zuséatzlich entwickelten
Grundsatze verstoBen, die bei Mehrfachneugliederun-
gen zu berilcksichtigen sind.

— Zwingende Grinde fiir die Revision der Erstent-
scheidung sind nicht ersichtlich.

— Neue vom Gesetzgeber noch nicht gewiirdigte ent-
scheidungserhebliche Gesichtspunkte sind nicht
vorgetragen worden.

— Ins Werk gesetzte Entwicklungen sind nicht ge-
schont und entstandene Verflechtungen sind durch-
schnitten worden.

— Noch dariiber hinaus bestehende besonders hche
Anforderungen, die bei Teilung der vor wenigen
Jahren neugebildeten Stadt Meerbusch zu beriick-
sichtigen sind, sind nicht vorgetragen worden 33.

% Vgl. zu diesen Kriterien STUER, Gebietsreform — Alle Jahre wie-
der? — Mehrfachneugliederung und Vertrauensschutz, Stidte- und
Gemeinderat 1975, S. 109 (113 ff).
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Insgesamt verstoBt die Aufteilung von Meerbusch
aus mehreren und unterschiedlichen Griinden gegen
die Grundsatze der Landesregierung, die sie selbst
fir die Zulassigkeit von Mehrfachneugliederungen
aufgestellt hat. Nicht ohne Grund war die Aufldsung
der Beschwerdefiihrerin, die erst in der Hektik der
dritten Lesung im Landtag behandeit und von einer
Parlamentsmehrheit beschlossen worden ist, weder
im Vorschlag des Innenministers noch in der Regie-
rungsvorlage vorgesehen.

1.
VerstoB gegen die Grundsédtze des Herbede-Urteils

Auch die durch das Herbede-Urteil > aufgestellten
zusatzlichen MaBstabe fiir die Zuléassigkeit der Mehr-
fachneugliederung schlieBen eine Aufteilung der Stadt
Meerbusch aus. Dies gilt in doppelter Hinsicht:

Die Revision der Kempen-Krefeld-Entscheidung ist
nach den vom Verfassungsgerichtshof entwickelten
Grundsatzen verfassungswidrig, weil

— eine Konzeptions&nderung nur aus Griinden geéan-
derter tatséchlicher Gegebenheiten oder Entwick-
lungen oder aufgrund zusatzlich gewonnener lan-
desplanerischer Erkenntnisse zuléssig ist;

— eine Aufteilung der Stadt Meerbusch und eine Um-
orientierung der dort lebenden Bevolkerung mit
den Grundsatzen der VerhaltnisméaBigkeit des Ein-
griffs nicht zu vereinbaren ist.

1. Konzeptionsénderung nicht zuldssig

Im Herbede-Urteil hat der Verfassungsgerichtshof
im Rahmen der Eignungsprifung deutlich hervor-
gehoben, daB eine Anderung gesetzgeberischer Ziel-
vorstellungen oder Prioritdten aus verfassungsrecht-
lichen Griinden nur zulassig ist, wenn ihm

— eine Anderung der taisichlichen Gegebenheiten
oder

— zusatzlich gewonnene landesplanerische
Erkenntnisse,

dies nétig oder angeizeigt erscheinen lassen 3.

Beiden Voraussetzungen fiir eine Konzeptionsande-
rung geniigt das Diisseldorf-Gesetz nicht.

1.1 Keine Anderung der tatséchlichen Gegebenheiten
und Entwicklungen

Die der Neugliederungsentscheidung des Jahres
1969 zugrunde liegenden Tatbestande haben sich zu-
gunsten der Stadte Krefeld und Disseldorf nicht ver-
schoben. Die tatsdchlichen Entwicklungen sind in den
entscheidenden Punkten prognosegerecht veriaufen.
Die vom Gesetzgeber des Jahres 1969 intendierte
Bindelung der investitions- und Pianungskraft der
Stadt Meerbusch ist zum Vorteil der hier lebenden
Birger gelungen. Zahlreiche neue Einrichtungen sind
seit 1969 geschaffen worden. Die Zentrumspianung
1aBt sich nach wie vor realisieren. Die Finanzierung
ist gesichert, ausreichende Bevélkerung ist vorhan-
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den. Mit einem weiteren Zuzug in diesem — im Ver-
gleich zum gesamten Bundesgebiet — auBerordent-
lich standortgiinstigen Bereich ist zu rechnen.

1.2 Keine neuen landesplanerischen Erkenntnisse

Eine Konzeptionsénderung rechtfertigt sich auch
nicht aufgrund zusatzlich gewonnener landesplane-
rischer Erkenntnisse. Dafiir gibt weder der ErlaB des
Innenministers vom 9. 5. 1974 noch die AusschuB-
begriindung vom 5.7.1974 oder die Stellungnahmen
von Abgeordneten bei der parlamentarischen Behand-
lung des Diisseldorf-Gesetzes AnlaB.

Im Gegensatz zur Neugliederungsentscheidung im
Raum Herbede, bei der bereits Innenminister und
Landesregierung eine Revision aufgrund geanderter
landesplanerischer Zielvorstellungen vorgeschlagen
und im einzelnen begriindet haben, sind fiir den
Bereich der Beschwerdefiihrerin keine neuen landes-
planerischen Gesichtspunkte erkennbar geworden,
durch die eine Konzeptionsanderung gerechtfertigt
wére.

Die besonderen auf einer seit 1971 riickldufigen
Bevélkerungszahl beruhenden Schwierigkeiten im
Gebiet des Siedlungsverbandes Ruhrkohlenbezirk
kdnnen nicht schematisch auf andere Neugliederungs-
raume Ulbertragen werden.

Gerade der erst vor wenigen Wochen erschienene
Bericht der Bundesregierung zum Baundesraumord-
nungsprogramm zeigt, daB der Gesamtraum Diissel-
dorf auBerordentlich gute Zukunftserwartungen hat.
Das Arbeitsplatzangebot wird weiter steigen. Mit
einem prognostizierten Wanderungsgewinn bis 1985
von 8% oder 270000 Einwohnern nimmt die Gebiets-
einheit Diisseldorf sowohl in der absoluten Zahl als
auch prozentual im gesamten Bundesgebiet eine Spit-
zenstellung ein.

Das Konzept der mittelzentralen Entlastungsstadt
im Umland der Kernraume ist nicht aufgegeben. Es
findet im Landesentwicklungsprogramm-Gesetz 1974
eine eindrucksvolle Bestatigung. Durch die Zentrums-
planung in der geographischen Mitte der Stadt Meer-
busch hat das Kempen-Krefeld-Gesetz bereits einen
Grundsatz vorweggenommen, der seit Inkrafttreten
des Landesentwickiungsprogramm-Gesetzes 1974 mit
dem Begriff der innergemeindlichen Siedlungsschwer-
punkte nunmehr fir alle Gemeinden des Landes ver-
bindlich ist.

2. Teilung der Stadt Meerbusch und Umorientierung
der Bevélkerung als VerstoB gegen den Grundsatz
der VerhdltnisméBigkeit

Die erneute Einbeziehung der Stadi Meerbusch in
die Gebietsreform versté8t dariiber hinaus gegen den
Grundsatz der VerhaltnismaBigkeit, wie ihn der Ver-

* VerfGH v. 15. 3. 1975 — VerfGH 26/74 — A. U., S. 26 ff, abgedruckt bei
STUER, Gebietsreform — Alle Jahre wieder? — Mehrfachneugliede-
rung und Vertrauensschutz —, Stadte- und Gemeinderat 1975,
S. 109 (110).

3 Herbede-Urteil aa0, Stadte- und Gemeinderat 1975, S. 110.
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fassungsgerichtshof NW im Herbede-Urteil entwickelt
hat. Im Rahmen dieser Prifung hat der Gerichtshof
eingehend untersucht, ob eine Umorientierung der
Bevdlkerung durch die nochmalige Neugliederung
eintritt. Dies ist fir die beiden Ortsteile der Beschwer-
defiihrerin jeweils gesondert geprift worden 3.

Die vom Gerichtshof erlassene einstweilige Anord-
nung hat eindrucksvoll diese mit einer Aufteilung der
Beschwerdefiihrerin verbundene Umorientierung der
Bevolkerung betont:

,Die Einwohner im Gebiet der Antragstellerin haben
mit der Griindung der Stadt Meerbusch vor 5 Jahren
eine grundsatzliche Neuorientierung erfahren. Mit
dem Neugliederungsgesetz erfolgt fiir das Gebiet der
Antragstellerin die zweite Neugliederung, mit der die
vor 5 Jahren eingeleitete Entwicklung unterbrochen
wird und die bisher dafiir gemachten Aufwendungen
teilweise gegenstandslos werden. Wiirde die Verfas-
sungsbeschwerde der Antragstellerin Erfolg haben,
miiBte wiederum eine Umorientierung vorgenommen
werden und miiBten die durch das Neugliederungs-
gesetz herbeigefiihrte Unterbrechung in der Entwick-
lung seit 1970 und die zwangslaufig dadurch herbei-
gefiithrten schweren Nachteile mit erheblichem Auf-
wand iUberwunden werden. Dieses nicht auszuschlie-
Bende Hin und Her in wenigen Jahren ist der Antrag-
stellerin Meerbusch nicht zumutbar, nachdem der
Gesetzgeber die Stadt Meerbusch unter Hinweis auf
das 6ffentliche Wohl und unter Zurlickweisung der
Alternativldsung einer Eingliederung nach Disseldorf
und Krefeld mit Wirkung zum 1. Januar 1970 gerade
erst begriindet hat.“?

Zahlreiche innerstadtische Verflechtungen sind in
Meerbusch seit 1970 neu entstanden, die durch eine
Aufteilung zerschnitten wiirden. Die Burger haben den
ZusammenschluB des Jahres 1970 akzeptiert und
aktiv gefordert. Zahlreiche Organisationen haben sich
seit 1970 in den Grenzen der zusammengeschlosse-
nen Stadt Meerbusch gebildet .

Im Gegensatz zum Neugliederungsfall Herbede, in
dem die Zielrichtung fiir den Oristeil Buchholz durch
die Eingemeindung von Herbede nach Witten nicht
geandertwurde, wiirde die durch das Kempen-Krefeld-
Gesetz fir Meerbusch festgelegte Konzentration nach
innen auf ein gemeinsames Zentrum in ihr Gegenteil
verkehrt und die Stadt nach Siden und Norden aus-
einandergerissen %,
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V.
Fazit

Die durch das Diisseldorf-Gesetz beabsichtigte Auf-
teilung der Stadt Meerbusch erweist sich daher aus
zahlreichen unterschiedlichen Grinden als verfas-
sungswidrig 0.

Dabei stehen Gesichtspunkte der Glaubwurdigkeit
des Gesetzgebers im Vordergrund. Es geht nicht an,
daB in diesem Verfahren auf fehlende Finanzmittel
hingewiesen und mit dem Bild einer dlisteren Zukunft
fur den Raum Dusseldorf sowie fiir die gesamte Lan-
desentwicklung operiert wird, in der Debatte um die
Regierungserklarung des wiedergewahlten Minister-
prasidenten im Landtag jedoch von einem baldigen
Aufwartstrend die Rede ist.

Wer diese optimistische Prognose fur sich selbst
aufstellt und im Lande verbreitet, muB auch im Ver-
fahren Meerbusch dazu stehen. Dies gilt in beson-
derer Weise fir jene, die politische Verantwortung
tragen*'.

% Vgl. dazu im einzelnen die Griinde des Herbede-Urteils, abgedruckt
bei STUER, Stadte- und Gemeinderat 1975, S. 110; dieser Gesichts-
punkt der Umorientierung der Bevélkerung hatte bereits im Senne-
stadt-Verfahren eine entscheidende Rolle gespielt und gegen eine
Zuordnung von Sennestadt zum Kreis Gitersloh den Ausschlag
gegeben.

% VerfGH NW v. 21. 12. 1974, Stadte- und Gemeinderat 1975, S. 24 (29).

3 Ein weiteres Beispiel fiir das gesamtstadtische BewuBtsein war die
starke Beteiligung der Bevdlkerung aus allen Schichten bei der
Zielfindungsplanung in den Jahren 1970 bis 1971, in denen das
Quickborner Team die Bevdlkerung dazu motivierte, ihrerseits einen
umfassenden Katalog von planerischen Anregungen zu geben. Die
rege Anteilnahme und das darin zum Ausdruck kommende auBer-
ordentlich starke Interesse der Bevélkerung an dem gemeindlichen
Planungsgeschehen, das fiir zahireiche Studien AnlaB gegeben hat,
diirfte wohl einmalig in der gesamten Bundesrepublik sein. Nicht
zuletzt ist auch auf den ganz erheblichen Einsatz des Biirgerkomi-
tees JA ZU MEERBUSCH wahrend der parlamentarischen Beratun-
gen des Gesetzes fiir den Neugliederungsraum 6 hinzuweisen sowie
auf die Unterschriften von rund 20000 Einwohnern von Meerbusch,
die sich fiir die Erhaltung ihrer Stadt eingesetzt haben.

Unabhéngig von einem VerstoB gegen jene Grundsétze, die fir die
Zulassigkeit der Mehrfachneugliederung gelten, wird die Aufteilung
der Stadt Meerbusch auf Disseldorf, Krefeld und Neuss auch jenen
allgemeinen vom Verfassungsgerichtshof der Priifung einer jeden
NeugliederungsmaBnahme zugrunde gelegten MaBstiben der Eig-
nung, Erforderlichkeit und VerhaltnismaBigkeit nicht gerecht. Es
kann keine Rede davon sein, daB die Beschwerdefiihrerin bei einer
Erstneugliederung auf die anliegenden GroBstédte héatte aufgeteilt
werden miissen, wie die Landesregierung meint. Bereits heute hat
die Stadt Meerbusch einen ausreichenden mitteizentralen Einzugs-
bereich entwickelt, der sie als selbstandiges Entlastungszentrum
erscheinen 14Bt, das nach den Grundséatzen des Diisseldorf-Gesetzes
einer eigenstandigen kommunalen Entwicklung zuzufiihren ist.

‘0 Auch die Anhorung der Beschwerdefiihrerin begegnet rechtlichen
Bedenken. Der ErlaB des Innenministers vom 9. 5. 1974, der inner-
halb einer Frist von nur drei Wochen Gelegenheit zur Stellung-
nahme gab, enthielt nur einen (unvollstindigen) Teil der spater
im Gesetzgebungsverfahren und im verfassungsgerichtlichen Be-
schwerdeverfahren vorgetragenen Auflésungsgriinde. Es stelit sich
die Frage, ob die Gesichtspunkte der Mehrfachneugliederung und
des Vertrauensschutzes nicht eingehender in dem ErlaB des Innen-
ministers hatten dargestellt werden miissen.

41 Die Entscheidung des VerfGH NW wird im Herbst 1975 verkiindet.
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