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Weitere Entwicklung der Rechtsprechung
des VerfGH NW
zur kommunalen Gebietsreform

Teil 1ll: MaBstdbe und Grundsétze der verfassungs-
gerichtlichen Kontrolie *

Von Rechtsanwalt Bernhard Stler, Miinster

Die seit Inkrafttreten der abschlieBenden Neu-
gliederungsgesetze ergangenen Entscheidungen des
VerfGH NW haben die vom Gericht bisher angelegten
PrifungsmaBstabe erneut bestatigt, verfeinert und
zum Teil erheblich weiterentwickelt.

1. Allgemeine Aussagen zur gerichtlichen Kontrolle

Das verfassungsgerichtliche Priifungsschema ist
auch in den neueren Entscheidungen weitgehend un-
verandert ibernommen worden. Der Gerichtshof priift,
ob die Gemeinde ordnungsgemé&B angehért worden
ist, sodann werden die Motive und Zwecke des Gesetz-
gebers auf ihre Ausrichtung am 6ffentlichen Wohl
gepriift. Daran schlieBt sich die Kontrolle der gesetz-
geberischen Ziele im Blick auf ihre Gemeinwohlkon-
formitat an. Es folgt die Prifung der Eignung, Ver-
héltnisméaBigkeit und Erforderlichkeit.

Die neueren Urteile des Gerichts sind dabei durch
folgende Besonderheiten gekennzeichnet:

1.1 Tendenziell gréBere Kontrolldichte

Im Vergleich zu der eher rucklaufigen Tendenz des
Sennestadt-Urteils 2 fand der Gerichtshof in den neue-
ren Entscheidungen — mit einigen Kursausschlagen —
zu der kontrollfreudigeren Linie der Aachen-Urteile?,
besonders des Heimbach-Urteils, zurlick. Deutliches
Beispiel fir diese tendenziell gréBere Kontrolldichte
sind die sog. Dezember-Urteile des VerfGH NW*, in
denen von einem , offensichtlichen Abwagungsdefizit”
und einer ,einseitigen, eindeutig fehlerhaften Uber-
bewertung der Bedenken“ gegen eine Alternativio-
sung?’, von ,zu einem nicht geringen Teil offensicht-
lich fehlerhafter Wertungen und Erwagungen, die der
Annahme der Geeignetheit der gesetzlichen MaB-
nahme zugrunde liegen“¢, von ,dem MiBverhaltnis
zwischen dem Nachteil des Eingriffs in den Bestand
der Beschwerdefiihrerin und dem geringen Ausmas,
in dem die gesetzliche MaBnahme den Zielen der
kommunalen Neugliederung dient“’, und davon die
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Rede ist, daB bestimmte Annahmen des Gesetzgebers
~hicht die von ihm angenommene Bedeutung haben* 8
oder bestimmte Begriindungen ,,wenig (iberzeugend*
sind?’.

1.2 Verbesserungsgebot mit Schaden-Nutzen-Bilanz

Recht deutlich haben die neueren Entscheidungen
des VerfGH NW auf das Gebot der Verbesserung hin-
gewiesen, dem der Gesetzgeber bei seinen Neuglie-
derungsmaBnahmen unterliegt. Die verfassungsrecht-
liche Befugnis des Gesetzgebers, in den gemeind-
lichen Bestand einzugreifen, besteht nur dann, wenn
sich ,,die kommunale Gliederung im Hinblick auf Sinn
und Zweck der kommunalen Selbstverwaltung mehr
als nur geringfligig verbessern 148t“."°

Dabei ist ein Schaden-Nutzen-Vergleich'' anzustel-
len, wobei der Gesetzgeber auf der Schadenseite die
mit der Anderung der bisherigen Gliederung verbun-
denen Nachteile zu berlcksichtigen hat.

1.3 Ausgeprédgtes Abwédgungsdenken

Das gerichtliche Priifungsschema ist von einem aus-
gepragten Abwagungsdenken gekennzeichnet. Das
aus der Rechtsprechung des BVerwG zur Plankon-

* Dieser Teil des Beitrags geht auf einen Vortrag zuriick, den der
Verfasser auf Einladung der Ruhr-Universitat Bochum am 25. Juni 1976
dort gehalten hat.

In dieser Reihenfolge priift der Gerichtshof seit dem Kettwig-Urteil
— VerfGH v. 9. 4. 1976 — VerfGH 14/74 —, in den vorangegangenen
Urteilen ist nach der Eignung zunichst die Erforderlichkeit und erst
daran anschlieBend die VerhéltnismaBigkeit geprift worden: vgl.
zu der Reihenfolge der Priifung HOPPE/STUER, Analyse der neueren
Rechtsprechung des VerfGH NW zur kommunalen” Gebietsreform,
Stédte- und Gemeinderat 1976, S. 51 f —.

VerfGH v. 2.11.1973 — VerfGH 11/72 — DVBI. 1974 S. 515: vgl. STUER,
Die Urteile des Verfassungsgerichtshofes NW zum Bielefeld-Gesetz,
Stadte- und Gemeinderat 1974, S. 138 — 146 —.

VerfGH v. 4.8.1972 — VerfGH 9/71 — (Walheim); v. 4.8.1972 —
VerfGH 11/71 — (Merken); v. 4. 8. 1972 — VerfGH 13/71 — (Heimbach);
v. 4.8.1972 — VerfGH 15/71 — (Arnoldsweiler); HOPPE, Die Urteile
des Verfassungsgerichtshofes fiir das Land NW zum Aachen-Gesetz,
Stadte- und Gemeinderat 1972, S. 275; HOPPE/RENGELING, Rechts-
schutz bei der kommunalen Gebietsreform, S. 84 ff —.

Insbesondere VerfGH v. 6.12.1975 — VerfGH 39/74 — (Monheim);
v. 6.12. 1975 — VerfGH 13/74 — (Gladbeck/Kirchhellen); v. 6. 12. 1975
— VerfGH 62/74 — (Wesseling), auszugsweise abgedruckt in Mitt.
StuGB 1/76 —.

VerfGH v. 6. 12. 1975 — VerfGH 39/74 — (Monheim) A.U., S. 41 —.

\SleléfgiH v. 6. 12. 1975 — VerfGH 13/74 — (Gladbeck/Kirchhellen), A.U.,

ge;fTGH v. 6.12. 1975 — VerfGH 13/74 — (Gladbeck/Kirchhellen), A.U.,

VerfGH v. 6. 12. 1975 — VerfGH 62/74 — (Wesseling), A.U., S. 20 —.
VerfGH v. 6. 12. 1975 — VerfGH 62/74 — (Wesseling), A.U., S. 20 f —.
% VerfGH v. 13.9.1975 — VerfGH 43/74 — (Meerbusch), Stadte- und
Gemeinderat 1975, S. 367; vgl. zum Verbesserungsgebot auch HOPPE/
STUER, Analyse des Meerbusch-Urteils, Stiadte- und Gemeinderat
1975, S. 371 (373) —.

Dieser Ausdruck ist im Meerbusch-Urteil verwendet, VerfGH v.
13.9. 1975 — VerfGH 43/74 —, Stadte- und Gemeinderat 1975, S. 367
(371) —.
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trolle bekannte Abwagungsgebot wird auf die Kon-
trolle von Neugliederungsgesetzen (bertragen und
vom Gerichtshof als wesentlicher Bestandteil eines
rechtsstaatlichen Gesetzgebungsverfahrens bezeich-
net 2.

In mehreren Entscheidungen ist dabei von ,sorg-
faltiger Abwagung“ ™, von der Notwendigkeit einer
~unabhangigen und kritischen Wiirdigung*“ 4, von dem
Erfordernis einer ,,eingehenden Auseinandersetzung*“
auch mit Gesichtspunkten der ,Notwendigkeit und
ZweckmaBigkeit* ' sowie von ,Einzelabwagungen®
und ,Gesamtabwagung“'® sowie von einer ,nicht
besonders intensiven Abwagung“ " die Rede.

Auch das Anhoérungsgebot wird aus dem Abwa-
gungsgebot entwickelt und in seinen Auspragungen
besonders im Meerbusch-Urteil weiter verfeinert 8.

Die verfassungsgerichtliche Kontrolle einer ord-
nungsgemaBen gesetzgeberischen Abwé&gung kann
allerdings nur gelingen, wenn dem Gerichtshof die
wesentlichen Elemente der Abwagung erkennbar sind.
Der Gesetzgeber ist daher nach den Ausfiihrungen
des Buir-Urteils zu einer Begriindung seiner Entschei-
dungen verpflichtet (Begriindungsgebot) ™.

Weicht der Gesetzgeber von begrindeten Vorschla-
gen ab, indem er nicht naher begriindeten Abande-
rungsantragen entspricht, so miissen die wesentlichen
Griinde der Abweichung, die zur Annahme der gesetz-
lichen Losung gefuhrt haben, in den Materialien
erkennbar gemacht werden.

Neben diesen allgemein feststellbaren Tendenzen
einer eingehenden gerichtlichen Beschaftigung mit
den der Neugliederung zugrunde liegenden Sachver-
halten, mit den gesetzgeberischen Wertungen, Erwa-
gungen und Prognosen sowie neben einer besonde-
ren Betonung des Verbesserungsgebots mit Schaden-
Nutzen-Bilanz und einer verstarkten Auspragung des
Abwagungsgebots haben die neueren Entscheidungen
zu einerKlarung zahlreicher Einzelfragen beigetragen,
die in den Urteilen erdrtert worden sind.

2. Anhérung

In mehreren Entscheidungen sind Fragen der ord-
nungsgemaBen Anhorung behandelt worden ?°, Dabei
hat das Gericht im Meerbusch-Urteil die bisherige
Rechtsprechung bestatigt, wonach ,die sorgféltige
Abwagung ailer fiir und gegen ein Neugliederungs-
vorhaben sprechenden Griinde nur auf der Grundlage
einer Anhérung moéglich (ist), die den wesentlichen
Inhalt des Neugliederungsvorhabens mit allen we-
sentlichen Griinden fir die in ihm enthaltenen Einzel-
maBnahmen der betroffenen Gebietskdrperschaft
bekanntgibt.“ 2!

Was fiir die Gebietskorperschaft wesentlich ist, be-
stimmt sich nach dem Inhalt ihres Selbstverwaltungs-
rechts. Es ist danach nicht erforderlich, daB der Ge-
bietskdrperschaft alle Einzelheiten des Neugliede-
rungsvorhabens mitgeteilt werden, auch kann auf eine
parzellenscharfe Mitteilung des Grenzverlaufs ver-
zichtet werden %2

Da eine Anhdrung nur insoweit erforderlich ist, als
die beabsichtigte MaBnahme das Selbstverwaltungs-
recht der Gebietskdrperschaft zu beeintréachtigen ge-
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eignet ist, kann eine Anhdérung entfallen, wenn und
soweit eine gesetzliche MaBnahme das Selbstverwal-
tungsrecht der Gebietskorperschaft nicht beriihrt 22,

So ist ein beschwerdefihrender Kreis nicht zu der
Zuordnung eines Gebietes anzuhoéren, das bisher
nicht Bestandteil seines Kreisgebietes war, weil das
Selbstverwaltungsrecht grundsatzlich nicht tber die
Grenzen des eigenen Gebietes hinausreicht 24,

Die Einteilung des Landes in verschiedene Neu-
gliederungsrdume ?* sowie die Behandlung einer Ge-
bietskdrperschaft in verschiedenen Neugliederungs-
gesetzen hat der Gerichtshof fiir verfassungsrechtlich
unbedenklich erklart, wenn diese Aufteilung sachlich
berechtigt war .

Zum Zeitpunkt der Anhérung hat die Entwicklung
der Rechtsprechung eine Anderung gebracht. Wah-
rend das Herbede-Urteil  die Anhorung einer von der
Neugliederung betroffenen Gemeinde ,spéatestens in
derjenigen AusschuBsitzung” flr erforderlich hielt,
»in der die Vorlage an das Plenum zur zweiten Lesung
beschlossen wird“ %8, geniigt die Anhérung nach dem
Kempen-Urteil ? auch zur AusschuBsitzung vor der
dritten Lesung, wenn sich der AusschuB fiir Verwal-
tungsreform mit dem Raum zwischen zweiter und
dritter Lesung noch einmal befaft,

Ein Anspruch, bereits zum Gesetzentwurf vor der
ersten Lesung gehért zu werden, besteht nach den
Ausfuhrungen des Gerichts®' nicht.

2 So VerfGH v. 8. 5. 1976 — VerfGH 65/74 — (Buir/Blatzheim/Manheim),
Stédte- und Gemeinderat 1976, S. 179 —,

VerfGH v. 13.9.1975 — VerfGH 43/74 — (Meerbusch), Stadte- und
Gemeinderat 1975, S. 367 (368) —

Meerbusch-Urteil, Stadte- und Gemeinderat 1975, S. 367 (370) —
Meerbusch-Urteil, Stédte- und Gemeinderat 1975, S. 367 (370) —
Meerbusch-Urteil, Stédte- und Gemeinderat 1975, S. 367 (371) —.
\SlerfGH v. 6. 12. 1975 — VerfGH 13/74 — (Gladbeck/Kirchhellen), A.U.,
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VerfGH v. 13.9. 1975 ~ VerfGH 43/74 —, Stadte- und Gemeinderat
1975, S. 367, LS 1 —.

VerfGH v. 8.5.1976 — VerfGH 65/74 — (Buir/Blatzheim/Manheim),
Stadte- und Gemeinderat 1976, S. 179; vgl. HOPPE/STUER, Weitere
Entwicklung der Rechtsprechung des VerfGH NW zur kommunalen
Gebietsreform, Teil I: Begriindungszwang bei Neugliederungsgeset-
:S;G Zsum Bunr/Blatzhelm Manheim-Urteil, Stadte- und Gemeinderat

20 VerfGH v. 15 3.1975 — VerfGH 26/74 — (Herbede), A.U., S. 16; v.
14. 8. 1975 — VerfGH 76/74 — (Hilden), A.U., S.8; v. 13, 9. 1975 -
VerfGH 43/74 — (Meerbusch), Stadte- und Gemeinderat 1975, S. 367;
v. 7.11.1975 — VerfGH 64/74 — (Neuss), A.U., S. 14; v. 6.12. 1975 —
VerfGH 45/74 — (Kempen), A.U., S. 27; v. 6. 12. '1975 — VerfGH 51/74 —
(Moers), A.U.,, S.30; v. 9. 4. 1976 - VerfGH 14/74 — (Kettwig), A U
S.20; v. 9.4. 1976 — VerfGH 24/74 — (Coesfeld/Gescher), A.U., S.1

VerfGH v. 13.9.1975 — VerfGH 43/74 — (Meerbusch), Stidte- und
Gemeinderat 1975, S. 367, LS 1; v. 18. 12. 1970 — VGH 11/70 — (Dahl),
OVGE 26, S. 306 (311) v. 9. 4 1976 — VerfGH 24/74 — (Coesfeld/
Gescher), A.U.,

2 VerfGH v. 13.9. 1975 - VerfGH 43/74 — (Meerbusch), Stadte- und
Gemeinderat 1975, S. ( ); v. 6. 1975 — VerfGH 45/74 —
(Kempen)b A.U., 5. 21 v. 9.4.1976 — VerfGH 14/74 — (Kettwig),

s \éerng v. 9.4.1976 — VerfGH 24/74 — (Coesfeld/Gescher), A.U.,
.16 —.
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\ée;féiH v. 9.4.1976 — VerfGH 24/74 — (Coesfeld/Gescher), A.U.,
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&

VerfGH v. 9. 4. 1976 — VerfGH 14/74 — (Kettwig), A.U., S. 20 —.

VerfGH v. 6.12.1975 — VerfGH 15/74 — (Gahlen); v. 6. 12. 1975 —
VerfGH 51/74 — (Moers), A.U., S.30; v. 9.4, 1976 — VerfGH 14/74 —
(Kettwig), A.U., -

v. 15. 3. 1976 — VerfGH 26/74 — A.U., S.16 —.

So das Herbede-Urteil mit Hinweis auf VerfGH v. 18.12. 1970 —
VGH 10/70 — OVGE 26, S. 303 (315) —.

VerfGH v. 6. 12. 1975 — VerfGH 45/74 — A.U., S. 24 —

Das Neuss-Urteil (VerfGH v. 7. 11. 1975 — VerfGH 64/74 - AU, S. 15)
hatte die Frage, ob bis zur zweiten oder zur dritten Lesung angehort
werden kann, dahinstehen lassen und damit eine Anderung der
Rechtsprechung vorbereitet —

VerfGH v. 14. 8. 1975 — VerfGH 76/74 — (Hilden), A.U., S. 8 —.
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Den Anhérungszeitraum von 18 Tagen zur Abgabe
einer Steilungnahme hat das Gericht im" Kempen-
Urteil zwar als knapp aber bei vergleichsweise klein-
rdumigen Grenzziehungsfragen und bekannten Sach-
verhalten als noch angemessen bezeichnet 32

Bei zu kurzen Anhdrungszeitrdumen sei im lbrigen
zu fragen, ob die Gebietskérperschaft noch die Még-
lichkeit hatte, sich spater zu auBern und ihre Anre-
gungen und fachkundigen Stellungnahmen in das
Gesetzgebungsverfahren einzubringen .

Sind die Griinde der gesetzlichen MaBnahme jedoch
widerspriichlich oder nicht vollstdndig mitgeteilt wor-
den, so kann einer Gebietskdrperschaft ,nicht ent-
gegengehalten werden, sie héitte die Zeit bis zur drit-
ten Lesung nicht genutzt, sich schriftlich zu der firr sie
bis dahin nicht geniigend erkennbaren Problematik
zu &uBern“. 3

3. Motivkontrolle

Da der Gerichtshof unter Hinweis auf die Recht-
sprechung des BVerfG uneingeschrankt die Motive
des Gesetzgebers auf ihre Gemeinwohlkonformitat
prift®5, haben zahlreiche Verfassungsbeschwerden
die Vorentscheidungen des ,Zehnerclubs”, der sich
aus neun Landtagsabgeordneten und dem Innen-
minister zusammensetzte, und die sog. ,Paketbil-
dung”, also das politische Austauschgeschaft, als
motivationsfehlerhaft und damit verfassungswidrig
geriigt. Der Gerichtshof ist diesen Uberlegungen nicht
gefolgt und hat die Verhandlungen im Zehnerclub
sowie die Paketbildungen als begriindete Kompro-
miBentscheidungen in Sachfragen bezeichnet?, die
zur Natur des politischen Meinungsbildungsprozesses
gehéren¥. Zahlreiche Anderungsantrdge im Landtag
hétten gezeigt, daB die Abgeordneten rechtlich nicht
gebunden gewesen seien .

»~Auch wenn — vom jeweiligen Standpunkt aus —
sachlich weniger befriedigende Ldsungen in Kauf
genommen worden*“ seien, stelle ,,die Riicksichtnahme
(auf die politischen Krafteverhaltnisse im Landtag) in
einem demokratisch gewahlten Parlament jedenfalls
solange keinen sachfremden Beweggrund dar, wie die
in Kauf genommenen Ldsungen sich zur Forderung
des offentlichen Wohls nicht als offensichtlich unge-
eignet oder als offensichtlich nicht erforderlich oder
als unverhaltnismaBig“ erweisen wiirden ¥.

Nach dem Monheim-Urteil 4> bewirken wahlarithme-
tische Kompensationsiiberlegungen bei einzelnen Ab-
geordneten oder Gruppen von ihnen im parlamen-
tarischen Willensbildungsprozess nur dann die Ver-
fassungswidrigkeit des Gesetzes, wenn sie fiir die
konkrete Neugliederungsentscheidung ausschiag-
gebend gewesen sind. Es genligt nicht,. daB derartige
Uberlegungen iiberhaupt eine Rolle gespielt haben*'.

Auf den zunachst angedeutetén Weg, in diesen
Fallen, in denen fehlerhafte Motivationen neben sach-
gerechten Griinden festzustellen sind, eine strengere
Kontrolle der gesetzgeberischen Wertungen und Er-
wagungen Uber die offensichtliche Fehlsamkeit hinaus
durchzufithren, ist der Gerichtshof im Monheim-Urteil
nicht zugegangen.
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Nach dem Buir-Urteil wére es allerdings verfas-
sungswidrig, wenn der Gesetzgeber sich nur deshalb
fir eine  bestimmte L&sung und gegen eine die
beschwerdefiihrende Gemeinde weniger belastende
Alternativiésung entscheiden wiirde, weil bei der Alter-
nativlésung eine erneute Anhérung erforderlich wiirde,
die mit Riicksicht auf den Zeitplan des Gesetzgebungs-
verfahrens nicht ernsthaft erértert worden sei“2.

Das Mitwirken und Mitstimmen eines Abgeordneten,
der in der Stadt beheimatet oder gewahlt ist, stellt
dagegen nach dem Moers-Urteil*® keinen Verfas-
sungsverstoB3 dar.

4. Zielkontrolle

Da der Gesetzgeber nach der Rechtsprechung des
VerfGH nicht an ein von der Verfassung vorgegebenes
Zielkonzept gebunden ist, er vielmehr mit einem
gewissen eigenverantwortlichen Entscheidungs- und
Bewertungsspielraum seine Zielvorstellungen und
MaBstabe entwickeln kann, beschréanken sich die Ent-
scheidungen des VerfGH darauf, die vom Gesetzgeber
seiner Neugliederung zugrunde gelegten Zielvorstel-
lungen, Gliederungskonzepte und MaBstabe auf ihre
Gemeinwohlkonformitat zu priifen. Diese Kontrolle ist
uberwiegend zugunsten des Gesetzgebers ausgefal-
len. Den von den Beschwerdefiihrerinnen vielfach
vorgetragenen kritischen Einwédnden gegen die raum-
ordnerischen und landespianerischen Grundlagen der
Neugliederung ist der Gerichtshof nicht gefolgt. In
bisher keinem Fall hat der Gerichtshof die allgemei-
nen Neugliederungskonzepte oder die konkreten auf
den jeweiligen Raum bezogenen Auspragungen dieser
Zielvorstellungen als verfassungswidrig bezeichnet.

Er hat ferner ausgefiihrt, daB auch die Versagung
der Unterstiitzung und selbst der Abzug von Potential
nicht von vornherein verfassungsrechtlich unzulassig
seien, jedenfalls solange sich dies in ein Gesamtkon-
zept der Neugliederung einflige und daraus fiir den
Gesamtraum Vorteile erwachsen wiirden 44,

In mehreren Entscheidungen hat sich der Gerichts-
hof mit den Zusammenh&ngen zwischen /andesplane-
rischer Ausweisung als Entwicklungsschwerpunkt und

2 VerfGH v. 6. 12. 1975 — VerfGH 45/74 — (Kempen), A.U., S. 21 —
# VerfGH v. 9. 4. 1976 — VerfGH 14/74 — (Kettwig), A.U., S. 19 —

* VerfGH v. 13,9.1976 — VerfGH 43/74 — (Meerbusch), Stad(e- und
Gemeinderat 1975, S. 367 (370) —

3% VerfGH v..6. 12. 1975 — VerfGH 39/74 — (Monheim), A.U., S.29 mit
Hinweis auf BVerfG v. 16.3.1971 — 1 BvR 52, 665, 667 754/66 —
(Mindestbevorratungspflicht fiir Erdolerzeugmsse BVerwGE 30, S.316
sowie VerfGH NW v. 24. 4. 1970 — VGH 14/69 — OVGE 26, S. 286 (293),
v. 4.8.1972 — VerfGH 9/71 — (Walheim), OVGE 28, S. 291 (293); v.
2.11.1973 — VerfGH 17/72 — (Sennestadt) OVGE 28, S 307 (308)
sowie v. 15. 3. 1975 — VerfGH 11/74 — (Walsum), AU, 8.1

* VerfGH v. 15. 3. 1975 — VerfGH 11/74 — (Walsum), A.U., S. 15 -
VerfGH v. 15. 3. 1975 — VerfGH 26/74 — (Herbede), A.U., S. 18 —.
VerfGH v. 12, 7. 1975 — VerfGH 22/74 —~ (Freckenhorst), AU, S.13;
v. 6. 12,1975 — VerfGH 51/74 — (Moers), A.U.,

VerfGH v. 9. 4. 1976 — VerfGH 24/74 — (Coesfeld/Gescher) A.U.,
S. 19, Erganzungen vom Verf.

VerfGH v. 6. 12. 1975 — VerfGH 39/74 — in diesem Verfahren stellte
der Gerichtshof nach einer Anhérung mehrerer Landtagsabgeord-
neter als Zwischenergebnis fest, daB auch wahlarithmetische und
damit_sachfremde Uberlegungen fiir die Zuordnung von Monheim
nach Disseldorf eine Rolle gespielt haben —.

VerfGH v. 6. 12. 1975 — VerfGH 39/74, — (Monheim), A.U., S 29 vgl
auch VerfGH v. 6. 12. 1975 — VerfGH 59/74 — (Porz), A.U., 8.2

v. 8.5.1976 — VerfGH 65/74 — (Bulr/BIatzhelm/Manhelm), Stadte-
und Gemeinderat 1976, S. 179 —.

VerfGH v. 6. 12. 1975 — VerfGH 51/74 - AU, 8. 31 -

v. 12. 7. 1975 —~ VerfGH 21/74 — (Neubeckum), A.U., S 15; v. 12.7.1975
— VerfGH 22/74 — (Freckenhorst), A.U., S. 15; v. 6. 12. 1975 — VerfGH
13/74 — (Gladbeck/Kirchhellen), A.U., 's. 22; v. 9.4.1976 — VerfGH
14/74 — (Kettwig), A.U., S. 22: Auch das Zlel bestimmten ortlichen
Entwicklungsimpulsen die Unterstutzung zu versagen oder ihre Ent-
faltung zu verhindern, ist nicht gemeinwohlwidtig.”
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kommunaler Gebietsreform befaBt. Da sich die Aus-
weisung von Entwicklungsschwerpunkten nicht auf
Gemeinden, sondern auf R&ume beziehe, kénne
daraus die Notwendigkeit der Selbstandigkeit einer
Gemeinde nicht abgeleitet werden, selbst wenn sie —
wie etwa Porz — als Entwicklungsschwerpunkt 1. Ord-
nung ausgewiesen sei*’, zumal die Zielvorstellungen
des Landesentwicklungsplans Il nach der Eingemein-
dung unverandert bestehen blieben. Andererseits sei
es verfassungsrechtlich nicht zu beanstanden, daB der
Gesetzgeber die Entwicklungsschwerpunkte, auf die
sich die Gesamtentwicklung des Landes ausrichten
solle, durch Eingliederung von Nachbargemeinden
Uiber ein Minimum der Leistungsfahigkeit, das fiir die
Versorgung der eigenen Bevdlkerung notwendig sei,
hinaus gestarkt habe 4.

Im Bereich des Ballungskerngebietes sei es nicht
offensichtlich fehlerhaft, die Ausdehnung der Kern-
stadt der Bildung von Planungs- oder Zweckverbén-
den oder ahnlichen Formen institutionalisierter kom-
munaler Zusammenarbeit vorzuziehen. Die Bildung
zwischengemeindlicher Verbande zur verantwortlichen
Wahrnehmung einzelner Aufgaben trete grundsatzlich
in Widerspruch zum Prinzip der Universalitat des
gemeindlichen Wirkungskreises und mache die Ver-
waltungsstruktur nicht tbersichtlicher .

Auch sei die Erfahrung des Gesetzgebers nicht
offensichtlich fehlerhaft, daB ein Zweckverband, weil
er Kompromisse zwischen mehreren Beteiligten fin-
den miisse, zumindest schwerfalliger arbeite und daB
er sich nicht immer in gleicher Weise an den vor-
dringlichen Bedlrfnissen der Bevdlkerung des Ge-
samtraumes orientieren werde“®. Diese Uberlegun-
gen haben auch bei der verkehrsmaBigen ErschlieBung
und Inanspruchnahme von Erholungsgebieten eine
Rolle gespielt*.

Im Kempen-Urteil wies der Gerichtshof den Einwand
einer moglichen Benachteiligung der Beschwerde-
fUhrerin im Rahmen der kiinftigen Funktionalreform
zurick. Abgesehen davon, daB solche méglichen
nachteiligen Auswirkungen im derzeitigen Stadium
der Reform noch nicht abzusehen’ seien, werde die
Funktionalreform auf den Ergebnissen der Gebiets-
reform aufbauen missen >°,

5. Sachverhaltsermittiung

In zahlreichen Entscheidungen hat sich der Gerichts-
hof mit der gesetzgeberischen Sachverhaltsermittiung
beschéftigt. Eine sachgerechte Emntscheidung des
Gesetzgebers Uber die kommunale Neugliederung
eines Gebietes setzt nach dem Meerbusch-Urteil eine
umfassende Kenntnis von allen erheblichen Umstén-
den, insbesondere ein zutreffendes Bild von den Inter-
essen der betroffenen Gebietskdrperschaften voraus®'.

Wegen der Vorbewertung durch Innenminister und
Landesregierung®? und der dadurch gegebenen Be-
schrankung des Entscheidungsraums des Gesetz-
gebers und der auf die Priifung eindeutiger Fehler im
Bereich der gesetzgeberischen Wertungen, Erwégun-
gen und Prognosen beschrankten verfassungsgericht-
lichen Kontrolle miisse die Informationsbasis des
Gesetzgebers in allen wesentlichen Fragen méglichst
breit gehalten werden %3,
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Es ist allerdings nach Ansicht des Gerichts nicht
erforderlich, daB im Gesetzentwurf und in den son-
stigen Gesetzesvorlagen eine ins Detail gehende Aus-
einandersetzung mit allen Einwendungen und Gegen-
darstellungen der Beschwerdefiihrerin stattfindet. Es
genligt nach der Rechtsprechung des VerfGH viel-
mehr, daB die Abgeordneten vom Widerstand der
Beschwerdefihrerin gegen die geplante Neugliede-
rung erfahren und ihnen die Mdglichkeit offensteht,
den Grinden des Widerstandes im einzelnen nach-
zugehen und sich hierliber umfassend zu informieren’4.

Dabei werden Wertungen und Erwagungen der
Begriindungen in Innenminister-Vorschlag und Regie-
rungsentwurf, von denen sich der Gesetzgeber nicht
ausdrucklich oder sonst erkennbar distanziert hat,
diesem als eigene Wertungen und Erwagungen zu-
gerechnet .

Die Frage, wie eingehend die gesetzgeberische
Sachverhaltsermittlung im Einzelfall zu erfolgen hat,
ist nach der Rechtsprechung des VerfGH offen geblie-
ben. Einige Urteile sprechen sich fiir eine sehr sorg-
faltige Sachverhaltsermittlung aus, in anderen Ent-
scheidungen genuigt ein in den wesentlichen Punkten
zutreffendes Gesamtbild. So kommen mehrere Ent-
scheidungen des Gerichts bei der Priifung der gesetz-
geberischen Sachverhaltsannahmen zu folgendem
Ergebnis: ,Aus der Gesamtheit der dem Gesetzgeber
— nach der Darstellung des maBgeblichen Sachver-
halts in der Begriindung zum Gesetzentwurf und nach
der Bereisung des Neugliederungsraumes durch den
AusschuB fiir Verwaltungsreform — vorliegenden

4 VerfGH v. 6. 12. 1975 — VerfGH 59/74 — (Porz), A.U., S. 29 —

4 VerfGH v. 12.7. 1975 — VerfGH 21/74 — (Neubeckum), A u., S 15; v.
12. 7. 1975 — VerfGH 22/74 — (Freckenhorst), A.U., S. 1

47 VerfGH v. 6.12.1975 — VerfGH 51/74 — (Moers), AU S. 38; v.
6.12. 1975 — VerfGH 59/74 — (Porz), A S. 26: ,Die Bildung zwi-
schengemeindlicher Planungsverbande zur verantwortlichen Wahr-
nehmung einzelner Aufgaben . .. birgt mindestens in gleichem MaBe
wie die VergréBerung der Stadte die Gefahr in sich, daB das Inter-
esse der Blrger an der kommunalen Selbstverwaltung erlahmt
(vgl. StGH Ba-Wu v. 15. 2. 1975 — StGH 17, 29, 61/74 — A.U., S. G 40).
Es ist auch nicht zu verkennen, daB die Notwendigkeit der Koordi-
nation unter mehreren gleichberechtigten Gemeinden nicht nur zu
Zeitverlusten, sondern haufig auch zu sachlich unbefriedigenden
Lésungen fiihrt, daB ein Planungsverband die Inkongruenz von
Siedlungs- und Wirtschaftsraum auf der einen und Verwaltungsraum
auf der anderen Seite daher allenfalls ertraglicher macht, nicht aber
behebt. Bedeutsam ist auch die Uberlegung, daB stiddtebauliches
Planen aus der Gesamtverantwortung fiir das jeweils zu ordnende
Gebiet hervorgehen und aus dieser Verantwortung heraus auch in
die Tat umgesetzt werden sollte. Diejenigen Gremien und Verwal-
tungsstellen, die die allgemeine Verantwortung fiir den jeweiligen
Raum tragen, denen insbesondere auch die Verwirklichung der
Planung obliegt, sind am ehesten imstande, sachgerecht zu planen
(vgl. Frido WAGENER, Neubau der Verwaltung Berlin 1969, S. 167 ff,
174; Werner WEBER, Der Gemeinderat 1965, S. 242 ff). Das Bestreben
engverﬂochtene Sledlungs- und Wirtschaffsraume mit den kommu-
nalen Verwaltungsrdumen zur Deckung zu bringen und Veréanderun-
gen der Siedlungs-, Wirtschafts- und Verkehrsstruktur bei der Neu-
abgrenzung von Verwaltungsrdumen zu beriicksichtigen, ist aus
diesen Griinden nicht offensichtlich verfehlt." —

VerfGH v. 6. 12. 1975 — VerfGH 51/74 — (Moers), A.U., S. 40 —.
4 VerfGH v. 6. 12. 1975 — VerfGH 51/74 — (Moers), A.U., S. 40 —.
50 VerfGH v. 6. 12. 1975 — VerfGH 45/74 — (Kempen), A.U., S. 30 —.

VerfGH v. 13.9. 1975 — VerfGH 43/74 — (Meerbusch), Stadte- und

Gemeinderat 1975, S. 367, LS 1

52 VerfGH v. 12.7.1975 — VerfGH 21/74 — (Neubeckum), A.U., S.14;

v.12.7.1975 — VerfGH 22/74 — (Freckenhorst), A.U., S.14; v.13.9. 1975

-S- Ver(fGH) 43/74 — (Meerbusch), Stadte- und Gemeinderat 1975,
367 (370

3 VerfGH v. 13 9.1975 — VerfGH 43/74 — (Meerbusch), Stadte- und
Gemeinderat 1975, S. 367 (370); vgl. HOPPE/STUER, Analyse des
Meerbusch- Urtells, Stadte- und Gemeinderat 1975, S. 371 (375) —

VerfGH v. 12.7.1975 — VerfGH 21/74 — (Neubeckum), A.U., S 13;
v. 14.8.1975 — VerfGH 76/74 — (Hllden), AU, S.9; v. 7.5. 1976 —
VerfGH 70/74 — (Borghorst), A.U.,

55 VerfGH v. 12.7.1975 — VerfGH 21/74 - (Neubeckum) AU, S.14;
v.12.7.1975 — VerfGH 22/74 — (Freckenhorst), A.U., S.14; v.6. 12.1975
— VerfGH 15/74 — (Gahlen), A.U., S. 11
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Unterlagen hat sich fiir ihn ein jedenfalls in den fir
seine Entscheidung wesentlichen Punkten zutreffen-
des und vollstandiges Bild des Raumes ergeben.” %

Eine spezifische Strukturuntersuchung etwa des
gesamten Ruhrgebiets war nach dem Wattenscheid-
Urteil ¥ ebenfalls nicht erforderlich, zumal dem Aus-
schuB fiir Verwaltungsreform eine Luftbildaufnahme
vorgelegen habe %,

Es genligt, wenn fehlerhafte Sachverhaltsannahmen
im Gesetzgebungsverfahren durch den Vortrag der
Beschwerdefiihrerin korrigiert worden sind und die
Landtagsabgeordneten die Méglichkeit hatten, dem
im einzelnen nachzugehen®.

6. Verflechtungen

Die Eingemeindung ist in der wohl iiberwiegenden
Zahl der Falle von den Neugliederungsbegrindungen
auf enge Verflechtungsbeziehungen der Gemeinden
gestiitzt worden. Auch in den verfassungsgerichtlichen
Beschwerdeverfahren standen diese Fragen daher
mit im Vordergrund.

Der Gesetzgeber sei nicht auf das Zusammenfas-
sen siedlungsverflochtener Orte beschrankt. Auch die
Méglichkeit einer kinftigen baulichen Verflechtung
sei fiir den gemeindlichen ZusammenschluB nicht
Bedingung®®. Der Gesetzgeber habe die Tatsache,
daB keine baulichen Verflechtungen bestiinden, viel-
fach zu Recht nicht als Hindernis fiir eine sachgerechte
ErschlieBung und Verwaltung des Raumes bewertet¢'.

Nach mehreren Entscheidungen des Gerichts ist es
nicht offensichtlich fehlerhaft, wenn der Gesetzgeber
Hindernisse natlrlicher oder technischer Art (Walder,
Freiflachen, Autobahnen, Hochspannungsleitungen,
Kalkaufbriiche der Zementindustrie, Industrieanlagen),
die eine bauliche Verflechtung unmoéglich machen,
nicht als uniiberwindbare Trennzone bewertet hat 2.

Innerstadtische unbebaute Freiflachen sind vom
Gericht als im gewissen Umfang erwinscht und nach
den Gegebenheiten des Einzelfalls als verbindende
Elemente bezeichnet worden, die einer Eingliederung
nicht entgegenstehen ¢3.

Das Monheim-Urteil bezeichnet die zwischen Mon-
heim und Langenfeld bestehende Tageserholungs-
anlage als Integrationsfaktor, der das Zusammen-
wachsen beider Stadte fordern und das Zusammen-
gehorigkeitsgefuhl innerhalb der Bevdlkerung festi-
gen konne . Auch der Freiraum zwischen den beiden
zusammengeschlossenen Stadten Borghorst und
Burgsteinfurt von etwa 5 km wird als innerstadtisches
Freizeit- und Erholungsgebiet bezeichnet, das fiir das
Zusammenwachsen keine uniberwindbaren Schran-
ken darstelle ¢5,

Im Bereich der funktionalen Verflechtungen spielten
die Pendlerstréme, die nach der Rechtsprechung
»Kristallisationspunkte neuen Zusammengehdérigkeits-
gefiihis“ darstellen kénnen, eine besondere Rolle %.

In der polyzentrischen Stadtlandschaft des Ruhr-
gebiets komme ihnen im Hinblick auf die kommunale
Neugliederung zwar eine erheblich geringere Bedeu-
tung zu als in landlichen Zonen®’. Gleichwohl habe
der Gesetzgeber die Pendlerverflechtungen beriick-
sichtigen diirfen 8,
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Es sei auch nicht offensichtlich fehlerhaft, wenn der
Gesetzgeber aus der Intensitdt der Wanderungs-
bewegungen ¢°, aus dichten Verkehrsverbindungen™
und hohen Verkehrspendlerzahlen”', aus der deut-
lichen Ausrichtung im 6ffentlichen Nahverkehr??, aus
engen Einkaufsbeziehungen’, aus der hohen Einzel-
handelszentralitdt oder einem erheblichen Kaufkraft-
abfluB’ sowie aus Verflechtungen im Bereich der
Offentlichen Verwaltung und Gerichtsbarkeit’ Ge-
sichtspunkte fiir die Zusammenfassung dieser eng
verflochtenen Raume abgeleitet habe.

Zwar fordere eine interkommunale Zusammenarbeit
eine einheitliche Zuordnung nicht’¢. Es sei aber auch
nicht eindeutig fehlerhaft, wenn der Gesetzgeber
darin einen Gesichtspunkt fir die Eingemeindung
gesehen habe?’,

Auch kénne die Zusammenarbeit im Bereich der
schulischen Versorgung’®, bei der Grinflachenpla-
nung’? sowie bei der technischen Versorgung?® eine
Rolle spielen. Fragen der Trinkwasserversorgung, der
technischen Entsorgung und der Millbeseitigung
haben nach den Ausfiihrungen des Kettwig-Urteils fir
den Gesetzgeber regelmaBig zu Recht keine Rolle
gespielt®.

Die Untersuchung funktionaler Verflechtungen geht
in einigen Entscheidungen recht weit. So wird etwa
im Coesfeld/Gescher-Urteil eine starke Ruhrgebiets-

% VerfGH v. 12.7.1975 — VerfGH 21/74 — (Neubeckum), A.U., S.19;
v. 12.7.1976 — VerfGH 22/74 — (Freckenhorst), A.U., S. 19; v.
10. 10. 1975 — VerfGH 49/74 — (Erkrath), A.U., S. 17; v. 6. 12. 1975 —
VerfGH 39/74 — (Monheim), A.U., S.25; v. 6. 12,1975 — VerfGH 51/74 —
(Moers), A.U., S.29 f; v. 13. 2, 1976 — VerfGH 37/74 — (Wattenscheid),
AU., S.22; v. 9.4 1976 — VerfGH 14/74 — (Kettwig), A.U., S.24;
v. 9.'4. 1976 — VerfGH 72/74 — (Bensberg), A.U., S. 20 —.

% VerfGH v. 13. 2. 1976 — VerfGH 37/74 — (Wattenscheid), A.U., S. 22 —.

*® VerfGH v. 14. 8. 1975 — VerfGH 76/74 — (Hilden), A.U., S. 10 —.

# VerfGH v. 6. 12. 1975 — VerfGH 39/74 — (Monheim), A.U., S. 25 —.

@ VerfGH v. 12. 7. 1975 — VerfGH 21/74 — (Neubeckum), A.U., S.25 —

$1 VerfGH v. 14.8.1975 — VerfGH 76/74 — (Hllden), A.U., S8.10; v.9.4. 1976
— VerfGH 14/74 — (Kettwig), A.U., S. 3l
¢ VerfGH v. 15.3.1975 — VerfGH 26/74 - (Herbede) A.U, S.25; v.
12. 7. 1975 — VerfGH 21/74 — (Neubeckum), A.U., S. 25; v. 12. 7. 1975 —
VerfGH 22/74 — (Freckenhorst), A.U., S.21; v. 6. 12.1975 — VerfGH 15/74
(Gahlen), A.U., S.15; v. 8. 1. 1976 — VerfGH 20/74 — (Elten), A.U.,
S 17; v. 7.12. 1973 — VerfGH 11/72 — (Levern), OVGE 28, S. 312; v.
7.12. 1973 — VerfGH 18/72 — (Nettelstedt), OVGE 28, S. 317 —.
VerfGH v. 9. 4. 1976 — VerfGH 14/74 — (Kettwig), A.U., S. 30 —
VerfGH v. 6. 12. 1975 — VerfGH 39/74 — A.U., S. 39 —
VerfGH v. 7.5.1976 — VerfGH 70/74 — (Borghorst) A U., S.18; vgl.
auch v. 14, 8. 1975 — VerfGH 76/74 — (Hilden), A.U., S.9; v. 6. 5. 1976
— VerfGH 46/74 — (Rodenkirchen), A.U., S. 4 f —.
VerfGH v. 15.3.1975 — VerfGH 11/74 — (Walsum), A.U., S.22; v.
10. 10. 1975 — VerfGH 49/74 — (Erkrath), A.U., S.19; v. 6. 12,1975 —
VerfGH 51/74 — (Moers), A.U., S. 35; v. 6. 5. 1976 — VerfGH 52/74 —
fal‘.%venslch), AU., S.5; v. 7. 5. 1976 — VerfGH 70/74 — (Borghorst),
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VerfGH v. 15.3.1975 — VerfGH 11/74 — (Walsum), A.U., S.22; v.
15. 3. 1976 — VerfGH 26/74 — (Herbede), A.U., S. 22 —,

\Slgl auch VerfGH v. 9.4.1976 — VerfGH 14/74 — (Kettwig), A.U.,
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VerfGH v. 6. 12. 1975 — VerfGH 59/74 — (Porz) A.U., S.22;v.6.5.1976
— VerfGH 52/75 — (Lovenich), A.U., S.5

VerfGH v. 6. 12. 1975 — VerfGH 59/74 — (Porz) A.U., 8.31;v.9.4.1976
— VerfGH 14/74 — (Kettwig), A U., S.31; v. 6. 5. 1976 — VerfGH 46/75
— (Rodenkirchen), A.U., S.

VerfGH v. 6. 12. 1975 — VerfGH 59/74 — (Porz) —

v. 13.2.1976 — VerfGH 37/74 — (Wattenscheld) A U., S.28;v.6.5.1976

— VerfGH 52/75 — (L&venich), A.U., 8.5 v. 7.5. 1976 — VerfGH 70/74
— (Borghorst), A.U., S.i8 ~.

v. 6.12. 1975 —~ VerfGH 59/74 — (Porz), A.U., S.24 —,

VerfGH v. 6. 5. 1976 — VerfGH 52/75 — (Lovenich), A.U., S. 6 —.

VerfGH v. 13. 2. 1976 — VerfGH 37/74 — (Wattenscheid), A.U., S. 28 —.

VerfGH v. 6. 5. 1976 — VerfGH 46/75 — (Rodenkirchen), A.U., S. 7 —.

VerfGH v. 13. 2. 1976 — VerfGH 37/74 — (Wattenscheid), A.U., S. 28 —.

VerfGH v. 6. 12. 1975 — VerfGH 39/74 — (Monhelm), A.U., S.40; v.
6. 12. 1975 — VerfGH 45/74 — (Kempen), A.U., S. 3

VerfGH v. 6. 12. 1975 — VerfGH 39/74 — (Monhelm), A.U., S. 40 —.
VerfGH v. 6. 5. 1976 — VerfGH 46/75 — (Rodenkirchen), S. 6 —.
VerfGH v. 9. 4. 1976 — VerfGH 14/74 — (Kettwig), A.U., S. 32 —.
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orientierung der Gemeinde Gescher festgestellt?®?
oder im Wesseling-Urteil ausgefiihrt, da3 die Ver-
flechtungen zwischen Wesseling und der Nachbar-
gemeinde Rodenkirchen trotz der grenziiberschrei-
tenden Industrieverflechtung nicht liberbewertet wer-
den dirften .

Seien Orte auf mehrere Zentren ausgerichtet, so
miBten bei Zuordnung zu einem Zentrum die beste-
hen bleibenden Verflechtungen zu dem anderen Zen-
trum in Kauf genommen werden 84,

7. Richtzahlen

Eine besondere Bedeutung in der gesetzlichen
Neugliederungskonzeption kam den Einwohnerricht-
gréBen zu, an denen die Neugliederungswiinsche der
beteiligten Gebietskdrperschaften gemessen wurden.
Der Gerichtshof hat dieses Denken in Zahlen und
RichtgréBen nicht also von vornherein offensichtlich
fehlerhaft oder eindeutig widerlegbar angesehen.

Der Neugliederungsgrundsatz, nur Gemeinden mit
bestimmten wissenschaftlich erarbeiteten RichtgréBen
zu bilden, entspreche dem &ffentlichen Wohl ®,

MaBgeblich sei die Verbesserung der Verwaltungs-
effizienz. Nach den Entscheidungen des Gerichts ist
die Annahme des 'Gesetzgebers, ,die Konzentration
sozialer Gebilde bis zu einer optimalen Gré8e bringe
eine Steigerung der Effektivitat (Verhéltnis von Auf-
wand und Leistung)*, nicht offensichtlich fehlsam .

Die RichtgréBenorientierung soll sicherstellen, daB
die Gemeinden lber eine leistungsfahige Personal-
und Sachausstattung verfiigen. Sie bezweckt den op-
timalen Mitteleinsatz und eine Schwerpunktbildung®.
Dabei diirfe es keine schematische RichtgréBen-
orientierung geben. Der Gesetzgeber habe die Richt-
zahlen vielmehr nach Raumstrukturen flexibel anzu-
wenden 88,

Die Richtzahlen fiir ein Unterzentrum sollen nach
der nicht eindeutig fehlerhaften Annahme des Gesetz-
gebers grundséatzlich 8000 E?%°, ausnahmsweise 5000
E betragen ?°. Auch eine Gemeinde von sogar weniger
als 5000 E kann dem o&ffentlichen Wohl entsprechen,
wie der Gerichtshof im Buir-Urteil hervorgehoben hat?®'.

Mittelzentren sollen nach den ebenfalls nicht offen-
sichtlich fehlerhaften Vorstellungen des Gesetzgebers
mindestens 30000 E, moglichst sogar 40000 E auf-
weisen??, da die mittelzentralen Aufgaben in der
Regel nur von Gemeinden dieser GrdBenordnung
sachgerecht erfiilit werden kdnnen 93,

Der Gesetzgeber durfte nach Auffassung des
Gerichts auch berlcksichtigen, daB die Ubertragung
von Aufgaben der Kreise auf die Gemeinden an eine
Mindesteinwohnerzahl von 20000 E gebunden ist®.
Es stand dem Gesetzgeber auch frei, die aufneh-
mende Stadt Uber ein Minimum an Leistungskraft
hinaus zu starken, das flr die mittelzentrale Versor-
gung ihres Bereichs notwendig ware *°.

Die Richtzahlen fiir kreisfreie Stddte habe der
Gesetzgeber ohne offensichtliche Fehler je nach Lage
auf 130000, 150000, 170000 oder 200 000 E festgesetzt.
Die Verbesserung der Leistungsfahigkeit der Kommu-
nalverwaltung auf Kreisebene setze eine solche Ein-
wohnerzahl voraus %, Auch hier sei die Verbesserung
der Verwaltungseffizienz maBgeblich 7.
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Eine Steigerung der Leistungskraft sei auch in der
GroBstadt noch maglich. Selbst eine Stadt wie Bochum
kénne .in vielen Bereichen ein besseres o6ffentliches
Leistungsangebot, und zwar teils sogar zu kosten-
giinstigeren Bedingungen erbringen als ein selbstan-
diges Mittelzentrum wie Wattenscheid 8.

Die Richtzahl von 200000 E fiir kreisfreie Stadte im
Kernraum des Ruhrgebiets? sei zwar wissenschaft-
lich umstritten. Hieraus folge aber auch, daB sie nicht
offensichtlich fehlsam sei .

Die Einwohnerzahl der Stadt Witten liege mit etwa
110000 E so erheblich hinter dem verfassungsrecht-
lich nicht zu beanstandenden Richtwert von etwa
150000 E fir kreisfreie Stadte, daB die Zuordnung zu
einem leistungsfahigen Kreis auch fiir die Bewohner
der Stadt Witten eine deutliche Verbesserung ihrer
Betreuung und Verwaltung mit sich bringen kénne '°',
Ob allerdings die Einkreisung der ca. 150000 E
groBen Stadt Neuss aus Griinden des o6ffentlichen
Wohls geboten war, kann méglicherweise auch anders
als in der Entscheidung des VerfGH'? beurteilt werden.

82 \éer2f4GH V. 9.4,1976 — VerfGH 24/74 — (Coesfeld/Gescher), A.U.,

8

VerfGH v. 6.12. 19756 — VerfGH 62/74 — A.U., S. 21 ff; vgl. auch v.
6. 5. 1976 — VerfGH 46/75 — (Rodenkirchen), A.U., S. 5 —.

8 VerfGH v. 10. 10. 1975 — VerfGH 49/74 — (Erkrath), A.U., S. 20 —.

% VerfGH v. 12.7. 1975 — VerfGH 21/74 — (Neubeckum) A.U., S.15;
v. 12,7.1975 — VerfGH 22/74 — (Freckenhorst), A.U., S.15; v. 8.1. 1976
— VerfGH 20/74 — (Elten), A.U., S.11; v. 7.5. 1976 — VerfGH 3/75 —
(Scherfede), A.U., S. 16 —.

% VerfGH v. 12,7.1975 — VerfGH 21/74 — (Neubeckum), A.U., S.15;
v.12.7,1975 — VerfGH 22/74 — (Freckenhorst), A.U., S. 16; v. 12.2. 1976
— VerfGH 14/75 — (Witten), A.U., S.5; v. 6. 5. 1976 — VerfGH 53/75 «
(Bocholt), A.U., S. 4 —.

% VerfGH v. 8. 1. 1976 — VerfGH 20/74 — (Elten), A.U., S. 11 —.

# VerfGH v. 13. 2. 1976 — VerfGH 37/74 — (Wattenscheid) A.U., S. 24 —.

® VerfGH v. 12.7.1975 — VerfGH 21/74 — (Neubeckum), A.U., S. 16;
V. 12. 7. 1975 — VerfGH 22/74 — (Freckenhorst), A.U., S. 16 —.

? VerfGH v. 7.5.1976 — VerfGH 3/75 — (Scherfede), A.U., S.23; v.
8.1.1976 — VerfGH 20/74 — (Elten), A.U., S. 12: ,Der Gesetzgeber hat
den Grundsatz, daB Gemeinden des Typs A nicht weniger als 5000
Einwohner haben sollen, nur in Ausnahmefillen verlassen. Im Jahre
1967 bestanden in_ Nordrhein-Westfalen etwa 1900 Gemeinden, die
weniger als 5000 Einwohner hatten {zlgl. Kdstering-Biinermann, Die
Gemeinden und Kreise nach der kommunalen “Gebietsreform in
Nordrhein-Westfalen, S.2); nach AbschluB der Neugliederung er-
reichen dagegen nur 11 der verbliebenen 393 Gemeinden des Lan-
des nicht die RichtgroBe von 5000 Einw. (Stand v. 31. 12. 1974)." —
VerfGH v. 8. 5. 1976 — VerfGH 65/74 — Stadte- und Gemeinderat 1976,
S. 179 (182) —.

VerfGH v. 15.83.1975 — VerfGH 11/74 — (Walsum), A.U., S.23; v.
15. 3. 1975 — VerfGH 26/74 — (Herbede), A.U., S. 21; v. 12.7. 1975 —
VerfGH 21/74 — (Neubeckum), A.U., S.15; v. 12.7. 1975 — VerfGH 22/74
— (Fresckgghorst), A.U, S.15; v. 9.4.1976 — VerfGH 14/74 — (Kettwig)

VerfGH v. 7.5. 1976 — VerfGH 70/74 — (Borghorst) A.U., S. 15 —.

VerfGH v. 7.5.1976 — VerfGH 3/75 — (Scherfede), A.U., S.16 mit
Hinweis auf § 77 Abs.5 S.2 der Bauordnung fir das Land Nord-
rhein-Westfalen in der Fassung v. 27. 1. 1970 — GV NW 96; § 8 Abs. 1
S. 1 des Gesetzes zur Ausfilhrung des Gesetzes fiir Jugendwohlfahrt
in der Fassung vom 1.7.1965 — GV NW 248; § 7 Abs. 1 des Ersten
Gesetzes zur Neuordnung und Vereinfachung der Verwaltung v.
23.7.1957 — GV NW 189 —.

VerfGH v. 12. 7, 1975 — VerfGH 21/74 — (Neubeckum), A.U., S. 16; v.
12.7.1975 — VerfGH 22/74 —dFrecke horst), A.U., S.16; v. 8.1. 1976
— VerfGH 20/74 -- (Elten), A.U., S. 14 —,

VerfGH v. 12. 2. 1976 — VerfGH 14/75 — (Witten), A.U., S.5; v.6.5. 1976
— VerfGH 53/75 — (Bocholt), A.U., S.4: ,Die im Hinblick auf die
einzeinen Kreisaufgaben erwiinschten Mindesteinwohnerzahlen sind
im Gutachten B (Die Neugliederung der Stiddte und Gemeinden in
den Ballungszonen und die Reform der Kreise des Landes NW,
Siegburg 1968, S.111) ermittelt worden (vgl. auch WAGENER, Neu-
bau der Verwaltung, S. 483). Der Gesetzgeber hat sich auf diese
Vorarbeiten gestiitzt. Dies ist nicht zu beanstanden, die genannten
Zahlen mdgen im einzelnen zwar umstritten sein; offensichtlich
falsch sind sie nicht.* —

VerfGH v. 7.11.1975 — VerfGH 64/74 — (Neuss), A.U., S.22; v.
12. 2, 1976 — VerfGH 14/75 — (Witten), A.U., S.5 —,

VerfGH v. 13. 2, 1976 — VerfGH 37/74 — (Wattenscheid) A.U., S. 31 —.
¥9l2.4 VerfGH v. 13.2.1976 — VerfGH 37/74 — (Wattenscheid), A.U.,
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100 \SlerszH v. 6.12. 1975 — VerfGH 13/74 — (Gladbeck/Kirchhellen), A.U.,

10

VerfGH v. 12. 2. 1976 — VerfGH 14/75 — (Witten), A.U., S.8 —.
VerfGH v. 7. 11. 1975 — VerfGH 64/74 — (Neuss), A.U., S.17, 22 —.
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In einigen Urteilen hat sich der Gerichtshof mit der
Einwohnerzahl der GroBstddte befaBt und dabei die
Ansicht der Landesregierung bestéatigt, daB die fur
die Verwaltungskraft einer GroBstadt optimale Ein-
wohnergrenze deutlich unter 1 Mio E liege '%. Dabei
hat er besonders auf die ,,Unwirtlichkeit“ und ,Enthu-
manisierung” zahlreicher GroBstadte hingewiesen '%.

8. Finanzielle Auswirkungen

In mehreren Entscheidungen hat sich der Gerichts-
hof mit den finanziellen Folgewirkungen der Neu-
gliederung beschéftigt.

Die Absicht des Gesetzgebers, durch Neugliede-
rungsmaBnahmen zu einer Stdrkung der Finanzkraft
beizutragen, sei nicht offensichtlich fehlerhaft'%.
Durch die Bilindelung der Investitionsmittel und mit
der VergréBerung der Gesamtfinanzmasse steige die
Chance, die notwendigen groBstadtischen Einrich-
tungen zu schaffen %, So koénne auch die Erhéhung
der Schlisselzuweisungen der neuen Stadt einen
Vorteil darstellen, der eine Steigerung der finanziel-
len Basis bewirke 7.

Es sei nicht eindeutig fehlerhaft, wenn der Gesetz-
geber durch die Gebietsreform die Voraussetzungen
fir die Ausnutzung der Férderung durch Bund und
Lander durch bessere Eigenleistungen der Gemein-
den schaffe 1%,

Die Starkung der finanziellen Basis soll nach den
Darlegungen des Gerichts nicht nur dem Ausbau des
oberzentralen Kerngebietes, sondern auch der Férde-
rung der bestehenden innerkommunalen Schwer-
punkte mittlerer und unterer Stufe dienen. Dies kénne
im Einzelfall allerdings zur Festschreibung des Status
quo fihren, wenn es aus planerischen Gesichtspunk-
ten sinnvoll erscheine, eine Entwicklung anzuhalten,
um an anderer Stelle eine standortgiinstigere Ent-
wicklung zu férdern %,

Zu einer generellen Festschreibung der Mittelzen-
tren auf den Status quo diirfe dies allerdings nicht
fihren, wovon nach denvorliegenden Neugliederungs-
gesetzen auch keine Rede sein kénne '°,

Bei seiner Bewertung habe der Gesetzgeber be-
riicksichtigen diirfen, daB eine befiirchtete Stagnation
in einzelnen Ortsteilen der neuen Gemeinde zwar
durchaus im Bereich des Méglichen liege, wie die
Gebiete zeigten, die in friheren Jahrzehnten umge-
gliedert worden seien, daB andererseits aber der
besser und funktionsfahiger gegliederte Gesamtraum
einen Aufschwung nehmen kénne, von dem auch die
Einwohner des Gebiets der Beschwerdefiihrerin mehr
Vorteile héatten, als ihnen bei getrenntem Fortbestand
der Gemeinden zugekommen ware .

Hierbei werde die Férderung durch das Land eine
wesentliche Rolle spielen, dem es obliege, etwaige
negative Folgen der Neugliederung zu erkennen und
ihnen — wo maéglich und geboten — zu begegnen 2.

Finanzmittel missen nicht immer in dem Orts- bzw.
Gemeindeteil eingesetzt werden, in dem sie erarbeitet
worden sind. Es ist nach Auffassung des Gerichts
Aufgabe des vergrdBerten Rates der neugebildeten
Gemeinde, unter Abwagung aller Interessen dariiber
zu entscheiden®, wo die Finanzkraft losgeldst von
teilraumlichen Aspekten am sachgerechtesten ein-
gesetzt werden soll 14,

Stadte- und Gemeinderat 8/1976

Kirzungen der Investitionen in den eingegliederten
Gemeinden seit Inkrafttreten der Neugliederungs-
gesetze beruhen nach der Rechtsprechung des Ge-
richts zumeist auf konjunkturellen Entwicklungen und
dem daraus resultierenden Riickgang der Steuer-
einnahmen. Kirzungen werden nach dem Walsum-
Urteil in der Gesamtstadt zumeist proportional durch-
gefihrt ',

DaB gegenwartig keine Mittel aus eigener Steuer-
kraft zur Verfigung stehen, um wesentliche Investitio-
nen zur Verbesserung der kommunalen Gesamtstruk-
tur vorzunehmen, ist nach dem Borghorst-Urteil '
unerheblich, weil die derzeitige Finanzsituation nicht
unabéanderlich sei.

Der Nachteil bei der Férderung kénne auch dadurch
im Einzelfall ausgeglichen werden, daB die aufneh-
mende Gemeinde als Entwicklungsschwerpunkt star-
ker geférdert werde V7.

Selbst wenn Investitionen sich infolge einer Neu-
gliederungsmaBnahme als sinnlos erweisen sollten,
stelle dies die MaBnahme nicht ohne weiteres in
Frage. Besondere Umstédnde missen nach der Recht-
sprechung hinzutreten '8,

Die Anhebung der kommunalen Steuerhebesatze
kénne sich auf die Ausweitung von Gewerbegebieten
in den AuBenzentren hemmend auswirken und habe
daher in Sonderfallen sogar einen positiven Aspekt '*°.

9. Integrationsnachteile

In zahlreichen Entscheidungen hat sich der Ge-
richtshof mit dem Verlust an biirgerschaftlicher Betei-
ligung, der mit der Auflésung ,funktionierender 6rt-

13 VerfGH v. 6. 12. 1975 — VerfGH 62/74 — (Wesselin ?, A.U., S. 21: Die
Einbeziehung Wesselings in das GroBzentrum Kadin kann schlieBlich
auch nicht mit einem etwa allgemein zu erzielenden Rationalisie-
rungs- oder Leistungssteigerungseffekt fiir die Verwaltungskraft
K&Ins begriindet werden. Dieser Gesichtspunkt hat — soweit fest-
stellbar — im Gesetzgebungsverfahren zu Recht keine Rolle gespielt,
vielmehr hat die Landesregierung in der miindlichen Verhandlung
selbst eingerdumt, die fur die Verwaltungskraft einer GroBstadt
optimale Einwohnerbasis liege deutlich unter der Millionengrenze.” —

14 VerfGH v. 6. 12. 1975 — VerfGH 59/74 — (Porz), A.U., S. 30 f —.

%5 VerfGH v. 15.3.1975 — VerfGH 11/74 — (Walsum), A.U., S.26; v.
13. 2. 1976 — VerfGH 37/74 — (Wattenscheid), A.U., S. 22 —.

% VerfGH v. 13. 2. 1976 — VerfGH 37/74 —~ (Wattenscheid), A.U., S. 26 —.
7 VerfGH v. 13. 2. 1976 — VerfGH 37/74 — (Wattenscheid), A.U., S. 26;
VerfGH v. 7.5. 1976 — VerfGH 3/75 — (Scherfede), A.U., S. 19 —.

1 VerfGH v. 7. 5. 1976 — VerfGH 3/75 — (Scherfede), A.U., S. 19 —.

1 VerfGH v. 13. 2. 1976 — VerfGH 37/74 — (Wattenscheid), A.U., S. 22 —,

"0 VerfGH v. 13. 2. 1976 — VerfGH 37/74 — (Wattenscheid), A.U., S. 22 —.

™ VerfGH v. 12.7. 1975 — VerfGH 21/74 — (Neubeckum), A.U., S. 25 —.

"2 VerfGH v. 12.7.1975 — VerfGH 21/74 — (Neubeckum), A.U., S. 25;
v. 14. 8. 1975 — VerfGH 76/74 — éHiIden), AU, S. 21; v. 10. 10. 1975 —
VerfGH 49/74 — (Erkrath), A.U., S. 21; vgl. auch v. 7. 5. 1976 — VerfGH
70/74 — (Borghorst), A.U., S. 16: ,Durch die Ausweisung des Raumes
Borghorst/Burgsteinfurt als Entwicklungsschwerpunkt 2. Ordnung hat
der Landtag seine Bereitschaft bekundet, diesen Bereich mit Landes-
mitteln starker zu férdern.” —

™ VerfGH v. 15.3.1975 — VerfGH 26/74 — (Herbede), A.U., S.30; v.
8. 1. 1976 — VerfGH 20/74 — (Elten), A.U., S. 15 —.

VerfGH v. 8. 1. 1976 — VerfGH 20/74 — (Elten), A.U., S. 16 —.

VerfGH v. 15. 3. 1975 — VerfGH 11/74 — (Walsum), A.U., S. 31 —.

VerfGH v. 7. 5. 1976 — VerfGH 70/74 — A.U., S. 15 —.

VerfGH v. 8. 1. 1976 — VeriGH 20/74 — (Elten), A.U., S. 16 —.

"8 VerfGH v. 15.3.1975 — VerfGH 11/74 — (Walsum), A.U., S.28; v.

6. 12, 19756 — VerfGH 45/74 — (Kempen), A.U., S.32; v, 7.5. 1976 —

VerfGH 3/75 — (Scherfede), A.U., S. 18: ,Es mag sein, daB der weitere

Ausbau dieses Raumes als Industriestandort zunéchst betrichtliche

Investitionen erfordert. Dies schlieBt jedoch nicht aus, daB bereits

in absehbarer Zeit in diesem Raum Uberschiisse erwirtschaftet wer-

den, die der gesamten neuen Stadt Warburg zugute kommen
kénnen.“ —

VerfGH v. 9. 4. 1976 — VerfGH 14/74 — (Kettwig), A.U., S. 28 —.
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licher kommunaler Selbstverwaltung, die als solche
einen demokratischen Eigenwert darstellt“'?, ver-
bunden ist, beschéaftigt.

»Die Selbstverwaltung fand in einem Rahmen statt,
innerhalb dessen die Sachverhalte und Interessen
liberschaubar waren. An ihr waren im Rat der auf-
gelosten Gemeinde zumeist erheblich mehr Biirger
beteiligt als in der neuen Gemeinde beteiligt sein
werden. Diese Tatsache mindert den Nachteil der
reprasentativen Demokratie, der darin besteht, daB
es schwierig ist, zwischen Repréasentierten und Repra-
sentanten einen gentigend engen Kontakt zu halten.
Die Selbstverwaltung war wegen der geringen Ent-
fernungen verhéltnisméaBig kostengunstig und weniger
zeitaufwendig. Ferner entsprach sie dem Gefiihl 6rt-
licher Verbundenheit, das sich im Ortskern der alten
Gemeinden seit Jahrhunderten gebildet hatte, und
war den gewachsenen gesellschaftlichen Strukturen
eng verbunden. Auch stellte die kommunale Selbst-
verwaltung in den alten Gemeinden ein selbstandiges
Zentrum eigenverantwortlicher und freier ortlicher
Entscheidungen dar, was unter dem Gesichtspunkt der
vom Grundgesetz und der Landesverfassung gebote-
nen Freiheitlichkeit bedeutsam ist.“ '

Mit der Eingemeindung sei ein gréBerer Wege-, Zeit-
und Arbeitsaufwand fir die Biirger verbunden '?2, Das-
selbe gelte oft auch fiir die Bediensteten, deren Dienst-
wege zur Behorde langer geworden seien. Auch
wiirden nicht selten bewéhrte Formen der Zusammen-
arbeit unterbrochen %,

Dies alles seien Nachteile, die von der kommunalen
Neugliederung allgemein ausgingen. Der Gerichtshof
sei auf die Priifung beschrankt, ob der Gesetzgeber
diese Nachteile aufgrund von nicht eindeutig fehl-
samen Wertungen und Erwagungen im Hinblick auf
die von ihm nicht widerlegbar angenommenen Vor-
teile nicht offensichtlich unterbewertet habe 2.

Die Gebietsreform unterstehe nicht dem Prinzip
der Freiwilligkeit in dem Sinne, daB der Gesetzgeber
nur die von den beteiligten Gebietskdrperschaften
freiwillig vereinbarten Gebietsanderungen vollziehen
dirfe '%. Es genlige, wenn der Wille der Bevolkerung
dem Gesetzgeber zur Kenntnis gekommen sei und er
ihn in seine Erwagungen mit einbezogen habe %,

Die Tatsache, daB ein nicht unerheblicher Teil der
Bevolkerung sich gegen die Gebietsanderung aus-
gesprochen habe, stehe der Bildung eines gesamt-
stadtischen BewuBtseins nicht ohne weiteres ent-
gegen'%,

Zwar sei etwa der fehlende Wille zur Zusammen-
arbeit fir die Integration innerhalb der neuen Stadt
sicherlich von erheblichem Nachteil. Die Wertung des
Gesetzgebers, daB dieser Nachteil den Zusammen-
schluB nicht ausschlieBe, sei damit allerdings noch
nicht offensichtlich fehlsam 12,

Die Minderung der Mitwirkungsmdoglichkeiten und
der Verlust an Repréasentation wirden durch eine
qualitative Steigerung der Téatigkeit der in den Rat
gewahlten Birger teilweise ausgeglichen %,

Die Verantwortung der einzelnen Repréasentanten
und das Gewicht ihrer Entscheidungen werde groBer'®,
die Verwaltung werde spezialisiert und eher in der
Lage sein, die Entscheidungen des Rates besser und
durchsichtiger vorzubereiten '3,
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Der Représentationsverlust werde durch die nach
§ 13 GO NW bestehende Mdglichkeit, eine Ortschafts-
verfassung einzurichten ,und dabei das neue Ge-
meindegebiet in Bezirke einzuteilen, fiir jeden Stadt-
bezirk eine Bezirksvertretung zu biiden, die die spe-
ziellen Belange der Bezirke wahrzunehmen hat, sowie
eine Bezirksverwaltungsstelle einzurichten, in der die
Verwaltungsaufgaben mdglichst ortsnah erledigt wer-
den koénnen'¥?, allerdings (nur) teilweise ausge-
glichen '3,

Die Bezirksverfassung, wie sie nunmehr geregelt
sei, stelle ,einen Beginn dar, den Verlust der Selbst-
verwaltung eingemeindeter Bezirke zu mildern, die
Reduzierung der Zahl kommunaler Mandatstréager
teilweise aufzufangen und dem politischen Willen der
Birger der einzelnen Bezirke ein eigenes Forum zu
schaffen“. Der Gerichtshof fahrt im Moers-Urteil '3
fort: ,Hier missen allerdings Erfahrungen gesammelt
werden. Weiterentwicklungen, die den genannten
Anliegen der Bezirksverfassung noch besser dienen,
sind durchaus denkbar. Der Gesetzgeber wird die
Entwicklung sorgsam verfolgen miissen.*

Wenn die beschwerdefiihrenden Gemeinden darauf
hinweisen, daB einige mit der NeugliederungsmaB-
nahme beabsichtigten Erfolge noch nicht eingetreten
seien, so ist nach Aussage des Gerichts dariber
hinaus darzulegen, daB dies auch nach einer Uber-
gangszeit nicht méglich sein werde oder kénne und
daB die Prognosen des Gesetzgebers insoweit ein-
deutig widerlegt seien 1%,

Nachteile in der Betreuung der Biirger seien oft
auch durch die Uberleitung der Verwaltungsbedien-
steten bedingt und miBten in diesem Umfang hin-
genommen werden.

120 VerfGH v. 12.7.1975 — VerfGH 21/74 — (Neubeckum), A.U., S. 28;
v.12.7.1975 — VerfGH 22/74 — (Freckenhorst), A.U., S.29; v. 6.12.1975
— VerfGH 13/75 — (Gladbeck/Kirchhellen), A.U., S. 26; v. 6. 12. 1975 —
VerfGH 62/74 — (Wesseling), A.U., S. 25 —,

" VerfGH v. 12.7.1975 — VerfGH 21/74 — (Neubeckum), A.U., S. 28;
v.12.7.1975 — VerfGH 22/74 — (Freckenhorst), A.U., S.29; v.6.12. 1975
— VerfGH 13/74 — (Gladbeck/Kirchhellen), A.U., S. 26; v. 8. 1. 1976 —
VerfGH 20/74 — (Elten), A.U., S.17; vielfach zeichne sich die auf-
geldste Gemeinde auch durch ein geschichtlich gewachsenes beson-
deres Zusammengehorigkeitsgefiihl aus, das in der neuen Einheit
nicht unverandert erhalten bleiben kénne, VerfGH v. 7.5.1976 —
VerfGH 70/74 — (Borghorst), A.U., S. 19 —.

2 VerfGH v. 15.3.1975 — VerfGH 26/74 — (Herbede), A.U., S.29; v.
12.7.1975 — VerfGH 21/74 — (Neubeckum), A.U., S. 30; v. 6. 12. 1975
— VerfGH 15/74 — (Gahlen), A.U., S.13; v. 8. 1. 1976 — VerfGH 20/74 —
(SElzen), A.U.,, S.17; v. 6.5.1976 — VerfGH 53/75 — (Bocholt), A.U.,

8 VerfGH v. 6. 5. 1976 — VerfGH 53/75 — (Bocholt), A.U., S. 4 (am Bei-
spiel der Einkreisung einer bisher kreisfreien Stadt) —.

124 VerfGH v. 6.5.1976 — VerfGH 53/75 — (Bocholt); vgl. auch v. 15. 3. 1975
—VerfGH 26/74 — (Herbede), A.U., S. 29; v. 12. 7. 1975 — VerfGH 21/74 —
(Neubeckum), A.U., S.30; v. 6.12. 1975 — VerfGH 15/74 — (Gahlen),
A.U., S.13; v. 8.1. 1976 — VerfGH 20/74 — (Elten), A.U., S. 17 —.

5 VerfGH v. 12.7.1975 — VerfGH 21/74 — (Neubeckum), A.U., S.23;
v. 12. 7. 1975 — VerfGH 22/74 — (Freckenhorst), A.U., S. 25 —.

126 VerfGH v. 15. 3. 1975 — VerfGH 11/74 — (Walsum), A.U., S. 15 —.

7 VerfGH v. 6. 12. 1975 — VerfGH 45/74 — (Kempen), A.U., S. 34 —.

128 VerfGH v. 7. 5. 1976 — VerfGH 3/75 — (Scherfede), A.U., S. 21 —.

9 VerfGH v. 12.7.1975 — VerfGH 21/74 — (Neubeckum), A.U., S. 28;
v. 12,7.1975 — VerfGH 22/74 — (Freckenhorst), A.U., S.31; v.

6. 12. 1975 — VerfGH 15/74 — (Gahlen), A.U., S. 13 —.

VerfGH v. 9. 4. 1976 — VerfGH 14/74 — (Kettwig), A.U., S. 35 —.

VerfGH v. 12.7.1975 — VerfGH 21/74 — (Neubeckum), A.U., S.28;

v. 12, 7. 1975 — VerfGH 22/74 — (Freckenhorst), A.U., S. 31 —,

VerfGH v. 10. 10. 1975 — VerfGH 49/74 — (Erkrath), A.U., S. 23 unter

Hinweis auf §§ 13 bis 13¢c GO NW i.d.F. v. 19.12.1974 GV NW

1975, S. 91 —.

13 VerfGH v. 10.10. 1975 — VerfGH 49/74 — (Erkrath), A.U., S.23; v.
6.12. 1975 — VerfGH 15/74 — (Gahlen), A.U., S.13; v. 6. 12, 1975 —
VerfGH 45/74 — (Kempen), A.U., S. 34; v. 13. 2. 1976 — VerfGH 37/74 —
Wattenscheid), A.U., S.33; v. 9. 4. 1976 — VerfGH 14/74 — (Kettwig),

.U., S.35; v.7.5.1976 — VerfGH 3/75 — (Scherfede), A.U., S. 24 —.

134 VerfGH v. 6. 12. 1975 — VerfGH 51/74 — (Moers), A.U., S. 45 —.

15 VerfGH v. 6. 5. 1976 — VerfGH 53/75 — (Bocholt), A.U., S. 5 —.
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Bei der Neugliederung in landlichen Zonen sei es
nicht offensichtlich fehlerhaft, wenn der Gesetzgeber
sich in diesen liberschaubaren Raumen nicht an den
oberzentralen, sondern an den unter- und mittelzen-
tralen Verflechtungsbeziehungen orientiert habe.
,Oberzentren haben Bedeutung als Einkaufsstatten
fir gréBere und gelegentliche Anschaffung. Zentral-
orte unterer und mittlerer Stufe haben als Zentren
des taglichen Bedarfs fiir die Bevolkerung des Um-
landes eine ungleich grdoBere Bedeutung. Ortliche
Verbundenheit bildet sich daher vornehmlich in Nah-
versorgungsraumen und in R&umen fir die Versor-
gung des gehobenen Bedarfs*“.'3

Als besonderen Nachteil fiir die 6rtliche Verbunden-
heit hat der Gerichtshof die Umorientierung der
Bevdlkerung bei mehrfach neugegliederten Gemein-
den bezeichnet '¥7.

Auch die Mehrpoligkeit einer neuen Gemeinde
bringe Integrationsnachteile mit sich. Sie sei aller-
dings nicht notwendig mit stdndigen Konfliktsituatio-
nen verbunden'® und konne durch eine sinnvolle
Funktionsteilung gemildert werden. So sei es etwa
denkbar, den einen Teil der Gemeinde zum Geschéfts-
zentrum und Verwaltungssitz auszubauen, in dem
anderen Ortsteil den industriell-gewerblichen Bereich
starker zu entwickeln 1%,

Verfassungsrechtliche Bedenken gegen die Mehr-
poligkeit bestehen nach dem Borghorst-Urteil °
allerdings, wenn ,zwischen beiden Ortsteilen eine
notwendige (nicht ausrdumbare) Konkurrenzsituation
gegeben ist, etwa weil sie in denselben Bereichen im
wirtschaftlichen Wettbewerb miteinander stehen und
die Bevorzugung eines Ortsteils in diesen Bereichen
zur Existenzgefahrdung des anderen Ortsteils fiihren
muB.“

In mehreren Entscheidungen hat der Gerichtshof
betont, daB die Biirger in den GroBstéddten der Bal-
lungsrdume vor auBerordentlich tiefgreifende Proble-
me einer tendenziell biirgerfernen Verwaltung gestellt
seien — GroBstadte, ,liber deren ungiinstige Lebens-
bedingungen, ihre Unwirtlichkeit und Enthumanisie-
rung“ nach der Aussage des Porz-Urteils 2 ,in der
Tat weitgehend Einigkeit besteht.” Der Gesetzgeber
sei zutreffend davon ausgegangen, daB die Stadtver-
waltung einer GroBstadt mit nahezu 1 Mio E nicht
genauso biirgernah sein kénne wie die Verwaltung
einer Gemeinde mit 20000 E oder 60000 E 4.

Das Porz-Urteil kommt zu folgendem Befund '#:

»~Mangels gesicherter Erkenntnisse liber Hochst-
werte flir optimale Einwohnerzahlen beruft sich die
Beschwerdefiihrerin zur Begriindung ihrer Auffassung
nur auf die verbreitete Klage iiber den Zustand unse-
rer GroBstadte. Uber deren ungiinstige Lebensbedin-
gungen, ihre Unwirtlichkeit und Enthumanisierung
besteht in der Tat weithin Einigkeit. Nach einer im
Jahre 1971 durchgefiihrten Emnid-Umfrage wiinschen
nur 4% aller Bundesbiirger, in Ballungsrdumen mit
rd. einer Million Einwohnern zu leben, mehr als zwei
Drittel, namlich 68%,, ziehen dagegen Stadte mit
weniger als 50000 Einwohnern vor (Der Stadtetag
1972, S. 256). Der seit Anfang der sechziger Jahre zu
beobachtende Auszug aus den Ballungskernen in die
Ballungsrandzonen hélt an (Der Stadtetag 1974,
S. 139). Statistiken erweisen, daB parallel zur GroBe
der Stadte die Erkrankungen auf 1000 Einwohner und
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die Mortalitatsquote zunehmen (Der Stadtetag 1973,
S. 263). Der Vortrag der Beschwerdefiihrerin 148t je-
doch den Eindruck entstehen, als ob die Kritik sich
auf die Einwohnerzahl der kommunaien Verwaltungs-
rdume bezdge, der Gesetzgeber daher mit der Ver-
gréBerung des Verwaltungsgebietes der Stadt Koéin
die Ungunst der Lebensbedingungen verstarke. Die
angefiihrte Kritik entziindet sich indes nicht an der
Dimensionierung der Verwaltungsgrenzen der Kom-
munen, sondern an dem Zustand der unkontrollierten
Entwicklung, dem ,betonierten Behausungselend“
(Mitscherlich, Thesen zur Stadt der Zukunft, Frankfurt
1971, S.137), der Kommunikations-, Alten- und Kinder-
feindlichkeit der haufig unabhéngig von Gemeinde-
grenzen und Uber diese hinweg entstandenen Bal-
lungsraume.

Der Gesetzgeber hat die Verbesserungsbediirftig-
keit der Lebensbedingungen in Ballungsraumen auch
nicht verkannt. Hiervon geht er gerade aus. Mit seiner
MaBnahme will er nicht eine stadtische Agglomeration
von rd. einer Million Einwohnern und damit Bedingun-
gen groBstadtischer Unwirtlichkeit férdern; er hat sie
bereits vorgefunden und will durch die Ausweitung
der raumlichen Zustandigkeit der Kernstadt die orga-
nisatorischen und administrativen Voraussetzungen
schaffen, in dem vorhandenen Ballungsraum giinsti-
gere Lebensbedingungen wiederherzustellen bzw.
ihre Verschlechterung zu verhindern. Es mag zweifel-
haft sein, ob ein Festhalten am kommunalrechtlichen
Prinzip der Einheitsgemeinde und die damit verbun-
dene MaBstabsvergroBerung der Stadte in Zukunft
ausreichen werden, die Probleme der Ballungsgebiete
zu bewaltigen, oder ob es dazu neuer Organisations-
formen auf kommunaler Ebene bedarf; bis jetzt hat
sich jedenfalls noch kein anderes Modell kommunaler
Neugliederung durchgesetzt, das den vom Gesetz-
geber eingeschlagenen Weg als offensichtlich verfehlt
erscheinen lieBe“.

Ob das Jahrhundertwerk Gebietsreform stets einen
Beitrag zu einer Verbesserung der ,ungiinstigen
Lebensbedingungen®, der ,,Unwirtlichkeit* und , Ent-
humanisierung” unserer GroBstadte geleistet hat und
dem ,betonierten Behausungselend“ ein Ende berei-
ten wird, mag die Zukunft erweisen. Nach den ersten
Erfahrungen gerade in den neugegliederten GroB-
stéadten sowie nach den bekannten Ergebnissen der
Gebietsreform friiherer Jahrzehnte erscheint die Be-
flrchtung nicht ganz unberechtigt, daB diese vom
hochsten nw Gericht festgestellten negativen Begleit-
erscheinungen des Lebens in groBstidtischen Bal-
lungsrdumen durch die Eingemeindung gelegentlich
eher noch vergréBert worden sind.

% VerfGH v. 7. 5. 1976 — VerfGH 3/75 — (Scherfede), A.U., S. 22 —.

¥ VerfGH v. 15. 3. 1975 — VerfGH 26/74 — (Herbede), Stidte- und Ge-
meinderat 1975, S. 110; v. 12. 7. 1975 — VerfGH 22/74 — (Freckenhors&),
A.U., 8.30 f; v. 21. 12. 1974 — VerfGH 44/74 — (Einstweilige Anor
nung Meerbusch), Stadte- und Gemeinderat 1975, S. 29 —.

¥ VerfGH v. 12.7.1975 — VerfGH 21/74 — (Neubeckum), A.U., S. 23;
v. 12.7. 1975 — VerfGH 22/74 — (Freckenhorst), A.U., S. 25 —,

¥ VerfGH v. 7. 5.1976 — VerfGH 3/75 — (Scherfede), A.U., S. 21; eine
solche Funktionsteilung sei nicht nur zwischen Mittelzentrum und
Unterzentrum méglich, sondern auch in Gemeinden mit zwei gleich-
rangigen Polen denkbar, VerfGH v. 6.12.1975 — VerfGH 39/74 —
;(AML(Jm g:r%). A.U., S.39; v. 7.5.1976 — VerfGH 70/74 — (Borghorst),

"0 VerfGH v. 7. 5. 1976 — VerfGH 70/74 —, A.U., S. 17 f —.
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