Punktueller Gesetzesaufschub
— Einstweilige Anordnungsantrédge gegen
Neugliederungsgesetze —

Von Rechtsanwalt Bernhard Stilier, Miinster

Die kommunale Gebietsreform in Nordrhein-West-
falen ist in der SchluBphase durch eine auB3erordent-
liche Hektik gekennzeichnet. Wen nimmt es da Wun-
der, daB sich unter vielen Gemeinden, Stadten und
Kreisen im Lande eine groBe Unzufriedenheit mit dem
Uberstirzten Anhdrungs-, Beratungs- und Entschei-
dungsverfahren ausgebreitet hat. Die betroffenen
Gemeinden haben vielfach den Eindruck gewonnen,
dafB ihr Vorbringen von den zusténdigen ministeriel-
len und parlamentarischen Gremien nicht mehr rich-
tig angehort und verarbeitet werden konnte. Die vor-
mals dickleibigen Regierungsvoriagen schrumpfen
auf Broschiirenstiarke zusammen, da die Landesregie-
rung es ablehnt, die gegen den Vorschlag des Innen-
ministers vorgetragenen Griinde im einzelnen zu wur-
digen und in den gesetzgeberischen Entscheidungs-
prozeB einflieBen zu lassen.

Vor diesem Hintergrund ist es verstandlich, daB
viele Gebietskdrperschaften in dem verfassungs-
gerichtlichen Beschwerdeverfahren einen letzten Aus-
weg sehen, um ihre berechtigte Sorge zu artikulieren
und ihren Argumenten Gehdr zu verschaffen.

Dieses Vorgehen kdnnte jedoch Stiickwerk bleiben,
wenn nicht die erstrebten Alternatividsungen bis zur
endgiiltigen Gerichtsentscheidung offengehalten wer-
den. Durch die Zusammenfihrung der Verwaltungen,
durch die Neuorientierung der Bevdlkerung bei ge-
bundener und freier Zentralitat, durch die Anpas-
sungsprozesse im politischen, administrativen und
wirtschaftlichen Bereich werden mit fortschreitendem
Gesetzesvollzug Fakten geschaffen, die der endgiil-
tigen Entscheidung des Verfassungsgerichts einen
Teil ihres Realitatsbezuges nehmen kdénnten. Als flan-
kierende MaBnahme bietet sich hier der Antrag auf
ErlaB einer einstweiligen Anordnung an, die darauf
abzielt, die Effektivitdt der gerichtlichen Endent-
scheidung zu sichern und schwere Vollzugsnachteile
zu verhindern. Viele beschwerdefihrenden Gemein-
den richten daher auf diese Eilanordnungen ein be-
sonderes Augenmerk.

Grundsétze fiir den ErlaB einer einstweiligen
Anordnung

Zu diesen gerichtlichen Eilentscheidungen haben
sich in der Rechtsprechung einige Grundséatze heraus-
gebildet, die hier zunachst dargestellt werden sollen:

1. Gesetzliche Rechtsgrundlagen

Nach § 27 VerfGHG kann der Gerichtshof in einem
anhéngigen Verfahren einen Zustand durch
einstweilige Anordnung vorlaufig regeln, wenn
dies zur Abwehr schwerer Nachteile oder aus
einem anderen wichtigen Grunde zum gemeinen
Wohl dringend geboten ist.
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Bei der Priifung, ob eine Rechtsnorm ausgesetzt
werden soll, ist im Hinblick auf den Eingriff der
Judikative in die Funktionen der Legislative und
Exekutive ein strenger MaBstab anzulegen und
groBte Zurlickhaltung angezeigt'.

Das Gericht hat die Pflicht, eine sorgféltige Ab-
wégung zwischen den Nachteilen, die durch den
Vollzug des hoheitlichen Aktes entstehen und den
Folgen des Eingriffs in den Geschehensablauf
durch die einstweilige Anordnung vorzunehmen
(Abwagungsgebot) 2,

In diese Abwégung sind alle in Frage kommenden
Belange und widerstreitenden Interessen einzu-
beziehen?.

Diese Abwéagung geschieht in der Weise*, daB
das Gericht zunachst die Folgen in Betracht zieht,
die eintreten wiirden, wenn eine einstweilige An-
ordnung nicht erginge, der Hauptantrag aber
Erfolg hatte und die angegriffene Vorschrift in
dem spateren Verfahren fur nichtig erklart wiirde’.

Es wégt sodann sorgféltig ab, ob diese Folgen
eher hingenommen werden kdnnen als die Nach-
teile, die entstehen wiirden, wenn die Rechtsnorm
vorlaufig auBer Anwendung gesetzt wiirde, die
begehrte einstweilige Anordnung also erlassen
wiirde, dem Hauptantrag aber der Erfolg zu ver-
sagen ware*.

Dabei hat das BVerfG — gewissermaBen als Leii-
linje fir die Abwagung — die Anwendung eines
Gesetzes, das in die freie Berufsausiibung ein-
greift, mit der Begriindung ausgesetzt, daB ein
hiervon Betroffener dies nur dann voriibergehend
hinzunehmen habe, ,wenn dringende 6ffentliche
Interessen die sofortige Anwendung der angefoch-
tenen Norm erfordern?.“

Die Entwicklung der Rechtsprechung des VerfGH
NW bis zu den Aachen-Beschliissen

Bei der Auslegung und Anwendung dieser Grund-
sdtze hat die Rechtsprechung des VerfGH NW
eine Entwicklung genommen, auf die hier kurz
einzugehen ist:

HOPPE-RENGELING, S.220; standige Rechtsprechung des BVeri-
GH, s. die Nachw. bei LEIBHOLZ-RUPPRECHT, BVerfGG, Recht-
sprechungskommentar, Rdn. 10, 15 zu § 32 BVerfGG; standige
Rechtsprechung des VerfGH NW.

VerfGH NW, BeschluB vom 15. 9. 1958, a.a.0., S. 367; v. 18. 6. 1966,
A. U, S.3;v. 30.12. 1968, A. U., S. 4; BVerfGE 1, S. 85 (86); U. v.
1. 8.1953 — 1 BvR 469, 484, 623, 651 u. 783/52 — BVerfGE 3, S. 34
(37); B. v. 8. 10. 1956 — 1 BvR 190/56 — BVerfGE 6, Seite 1 (4);
B. v. 10. 5. 1960 — 2 BvQ 1/60 — BVerfGE 11, Seite 102 (104);
B. v. 5.10. 1960 — 2 BvR 536/60 — BVerfGE 11, S. 306 (308 f); B. v.
15. 3. 1961 — 2 BvQ 3/60 — BVerfGE 12, S. 276 (279); B. v. 24. 6. 1963
— 2 BvQ 1/63 — BVerfGE 16, S. 220 (226 f); B. v. 11. 5. 1964 — 2 BvR
230/64 — BVerfGE 18, S. 34 (36); B. v. 27. 7. 1964 — 2 BvR 230/64 —
BVerfGE 18, S. 34 (36); B. v. 4. 8. 1964 — 2 BvR 446/64 — BVerfGE
18, S. 157 (158).

VerfGH NW B. v, 18. 6. 1966, A. U., S. 3; v. 30. 12. 1968 A. U., S. 4;
BVerfG B. v. 15.3. 1961 — 2 BvQ 3/60 — BVerfGE 12, S. 276 (279)
mit Hinweis auf die friihere Rechtsprechung.

Siehe hierzu die stdndige Rechtsprechung des VerfGH NW.

BVerfG _U.v. 1.8.1953 — 1 BVR 469, 484, 623, 651 u. 783/52 —
BVerfGE 3, S. 34 (37); B. v. 11. 11. 1953 — 1 BvR 444/53 — BVerfGE
3, S. 41 (44).

BVerfG B. v. 8.10. 1956 — 1 BvR 190/56 — BVerfGE 6, S. 1 (4); B. v.
10. 5. 1960 — 2 BvQ 1/60 — BVerfGE 11, S. 102 (104); B. v. 5. 10. 1960
— 2 BVR 536/60 — BVerfGE 11, S. 306 (308 f); B. v. 15. 3. 1961 —
2 BvQ 3/60 — BVerfGE 12, S.276 (279); B. v. 24.6. 1963 — 2 BvQ
1/63 — BVerfGE 16, S. 220 (226 f); B. v. 11. 5. 1964 — 2 BvR 230/64 —
BVerfGE 18, S. 34 (36); B. v. 27. 7. 1964 — 2 BvR 230/64 — BVerfGE
18, S.151 (153); B. V. 4.8.1964 — 2 BVR 446/64 — BVerfGE 18,
S.'157 (158); B. v. 13.3. 1973 — 1 BvR 536/72 — BVerfGE 34, S. 341
(342 f) = NJW 1973, S.747; v. 4, 6. 1973 — 2 BvQ 1/73 = NJW 1973,
S.1270; v. 21.6.1973 — 1 BvQ 4/74 = NJW 1974, S. 1322.

BVerfG v. 19. 6. 1962 — 1 BvR 371/61 — BVerfGE 14, S. 153 f (Ver-
fassungsbeschwerde gegen Arzneimittel-G).
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Die Eilentscheidungen des Gerichts bis zu den
Bonn-Beschliissen

In den friiheren Eilentscheidungen? lehnte der
Gerichtshof die Antrdge ausnahmslos und unein-
geschrankt mit der Begriindung ab, daB die von
den Beschwerdefiihrern vorgebrachten Griinde
schwere Nachteile nicht erkennen lieBen?.

In den folgenden Entscheidungen — insbesondere
in den Bonn-Beschlissen — befindet der Gerichts-
hof dagegen mehr aufgrund einer Abwégung der
Vor- und Nachteile der Vollzugshemmung ™.

Die differenzierende Eilanordnung der Aachen-
Verfahren

Diese grundsatzlichen Uberlegungen haben in
den Beschliissen zu den Aachen-Verfahren eine
weitere Differenzierung erfahren. .

Danach unterscheidet die Rechtsprechung zwei
Arten von Eilentscheidungen:

2.2.1 Die einstweilige Anordnung mit dem Ziel, die an-

gegriffenen Bestimmungen des Neugliederungs-
gesetzes auszusetzen bis zur Entscheidung des
Gerichts (iber die Verfassungsbeschwerde (gene-
relle Aussetzungsanordnung).

Sie kann nach Auffassung des Gerichts nur erlas-
sen werden, wenn schwere Nachteile oder andere
wichtige Griinde, die nicht mit RegelméaBigkeit bei
Neugliederungsgesetzen auftreten, zu besorgen
sind. Derart unregelméBige, auBerordentliche
Griinde glaubte der Gerichtshof in den bisherigen
Verfahren nicht erkennen zu koénnen. Aufgrund
der strengen Voraussetzungen fir den ErlaB einer
einstweiligen Anordnung sei ,ein erhebliches
Mehr an Nachteilen“ erforderlich als das normale
Vollzugsrisiko 2.

2.2.2 Daneben hat sich das Verfassungsgericht — aus-

driicklich erstmals in den Aachen-Beschlissen —
zu einer einstweiligen Anordnung minderer Form
bekannt, die darauf gerichtet ist, Entscheidungen
und EinzelmaBnahmen sowie belastende Ver-
pflichtungen zu verhindern und Verfiigungen tiber
das Vermdgen auf das unabdingbare MaB zu
beschrédnken, die den Beschwerdefiihrerinnen
nicht wiedergutzumachende Nachteile fiir den Fall
des Erfolges ihrer Beschwerde einbringen wiir-
den (punktuelle Aufschubanordnung).

Soweit schwere Nachteile und wichtige Grinde
geltend gemacht wiirden, die regelméBige Folge
nahezu eines jeden Neugliederungsgesetzes sind,
sei zu priifen, ob eine minder weitgehende, von
dem Antrag auf ErlaB einer einstweiligen Anord-
nung ebenfalls umfaBte Regelung dringend gebo-
ten sei. Dabei misse das Gemeinwohlinteresse
an der Funktionsfahigkeit der betreffenden Ge-
bietskdrperschaften in ihrer durch das Neuglie-
derungsgesetz geschaffenen Form gegen die gel-
tend gemachten schweren Nachteile oder wichtigen
Griinde abgewogen werden '3,

In den Aachen-Beschliissen sah der Gerichtshof
derartige Nachteile in der Entscheidungs- und Ver-
fugungsmaoglichkeit der aufnehmenden Stadt tiber
Vermdgen und Rechte der Antragstellerin und
darin begriindet, daB die aufnehmende Stadt Ver-
pflichtungen fiir die Antragstellerin eingehen
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kénnte, die einen nicht wiedergutzumachenden
Schaden mit sich bringen wiirden. Es hat der auf-
nehmenden Stadt aufgegeben, bis zur Entschei-
dung des Gerichts in der Hauptsache keine Ent-
scheidungen zu treffen oder MaBnahmen einzulei-
ten, die der Beschwerdefiihrerin nicht wiedergut-
zumachende Nachteile fiir den Fall des Erfolges
ihrer Verfassungsbeschwerde einbringen wiirden.
Verfligungen (iber das bisherige Vermégen dieser
Gemeinde waren auf das unabdingbare MaB zu
beschranken. Verpflichtungen zu ihren Lasten
waren zu vermeiden ',

Konsequenzen aus der bisherigen Rechtsprechung

Mag man auch Uber die zuriickhaltenden Tenden-
zen des Gerichts zur Frage der generellen Voll-
zugsaussetzung geteilter Meinung sein, so bleibt
die Erkentnis, daB der Verfassungsgerichtshof
regelméaBigen, mit dem Gesetzesvollzug ver-
bundenen schweren Nachteilen mit MaBnahmen
und Anordnungen begegnet, welche den beson-
deren Vollzugsrisiken des jeweiligen Einzelfalls
Rechnung tragen. Vor dem Hintergrund des Ge-
waltenteilungsprinzips ist durch diese auf den ein-
zelnen Neugliederungsfall zugeschnittene punktu-
elle Aufschubanordnung ein Weg eingeschlagen.
der auch bei regelmaBigen Nachteilen den ErlaB
einer dem jeweiligen Vollzugsrisiko angepaBten
abgewogenen EilmaBnahme ermdglicht.

Besonderer Hervorhebung verdient, daB der Ge-
richtshof bei ErlaB dieser punktuellen Aufschuban-
ordnung inhaltlich den RunderlaB des Innen-
ministers Uber ,Allgemeine Richtlinien fiir die
Tatigkeit der Beauftragten in neugebildeten Ge-
meinden und Kreisen“ vom 21.12. 19715 seiner
Entscheidung zugrundegelegt hat. Die ausdriick-
liche Bezugnahme des Gerichts auf diesen Rund-
erlaB und auf den darin enthaltenen Hinweis, daB
die Beauftragten durch den Innenminister in jedem
Einzelfall von der Verfassungsbeschwerde und

VerfGH NW v. 15. 9. 1958, OVGE 14, S. 366 f (368) V. 16. 5. 1966 —
4/66 — A. U. S. 5; v, 18. 6. 1966 — 4/66 — A ; V. 30. 12. 1968,
gvg‘s f24 S. 312 (314) weitere Hinweise bei HOPPE RENGELING,

Auch koénne durch den ErlaB einer einstweiligen Anordnung die
Rechtsunsicherheit, die in der Zwischenzeit tiber dem Erfolg der
Verfassungsbeschwerde liege, nicht behoben werden: VerfGH NW
v. 15. 9. 1968, OVGE 14, S. 366 f (368).

Vgl. VerfGH NW v. 30. 7. 1969 — VerfGH 8/68 — DVBI. 1969 S. 809
(811); vg. auch HOPPE-RENGELING, S. 224 m. w. Nachw.

VerfGH NW B. v. 29.12.1971 — VerfGH 10/71 — (Walheim); v.
29.12. 1971 — VerfGH 12/71 — (Merken); v. 29. 12. 1971 — VerfGH
16/71 — (Arnoldsweiler); — VerfGH 18/71 — (Niederkriichten), teil-
weise veréffentlicht in Eildienst LKT NW 1972, S. 17 (Walheim).

Vgl. VerfGH NW v. 30. 7. 1969 — VerfGH 8/68 — DVBI. 1969, S. 809
(812 1. Sﬁ) HOPPE-RENGELING, S. 226.

VerfGH NW B. v. 29. 12. 1971 — VerfGH 10/71 — A. U., S.3 (Wal-
heim); B. v. 29.12. 1971 — VerfGH 12/71 — A. U, S. 3 (Merken);
B. v. 29.12.1971 — VerfGH 16/71 — A.U., S.3 (Arnoldsweller)
VerfGH 18/71 — A. U., S. 3 (Nlederkruchten)

So die BeschluBformeln in den Aachen-Verfahren,
vorstehend, Fnte. 13.

(nicht verdffentlicht), abgedruckt bei von LOEBELL, Kommunale
Neugliederung NW, Leitfaden zu Rechts-, Organlsatlons- und
Verfahrensfragen, Anl. 6, S. 129 (134), dort Nr. 9: ,Haben Gemein-
den oder Gemeindeverbande, die an dem ZusammenschiuB zu
der neuen Gemeinde betenhgt sind, Verfassungsbeschwerde
gegen das Neuc?llederungsgesetz elngelegt miissen die Beauf-
tragten stren rauf achten, daB keine Entscheidungen getrof-
fen oder MaBnahmen emgeleltet werden, die den Beschwerde-
fihrerinnen nicht wiedergutzumachende Nachteile fir den Fall
des Erfolges ihrer Beschwerde einbringen wirden. Deshalb wer-
den die Beauftragten fiir diese Falle ausdricklich angewiesen,
insoweit Verfiigungen lber das bisherige Gemeindevermdgen auf
das unabdingbare MaB zu beschrénken und Verpflichtungen zu
vermeiden, die die beschwerdefiihrenden Gemeinden binden
wirden. Die Beauftragten werden von mir in jedem Einzelfall von
der Verfassungsbeschwerde und den besonderen Gesichtspunk-
ten, die zu berlcksichtigen sind, unterrichtet.”

Nachweise
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den besonderen Gesichtspunkten, die zu beriick-
sichtigen sind, unterrichtet werden, 148t die Bereit-
schaft und Entschlossenheit des Gerichts erkennen,
durch punktuelle Aufschubanordnungen, die die
Besonderheiten des Einzelfalls beriicksichtigen,
schweren Vollzugsrisiken der jeweiligen gesetz-
lichen NeugliederungsmaBnahme entgegenzu-
wirken.

In diesem Bestreben befindet sich der Gerichtshof
in Ubereinstimmung mit der Rechtsprechung des
Bundesverfassungsgerichts, wie sie in jlingster
Zeit gerade in der Eilentscheidung zu § 218 StGB'¢
ihren Niederschlag gefunden hat. Nach einer sehr
sorgfaltigen Abwégung der in Rede stehenden
Interessen und der betroffenen Belange kommt
das Bundesverfassungsgericht zu einer differen-
zierenden Regelung, die einerseits das 6ffentliche
Interesse an einem moglichst sofortigen und un-
eingeschrankten Gesetzesvollzug bericksichtigt,
andererseits aber auch die Belange jener in Rech-
nung stellt, denen durch die gesetzliche Neu-
regelung der strafrechtliche Schutz von verfas-
sungsrechtlich abgesicherten Grundpositionen
menschlichen Lebens entzogen wird. In diesem
Spannungsfeld zwischen dem Allgemeininteresse
an baldigem Gesetzesvollzug und den entgegen-
stehenden Belangen des Einzelnen hat das Ge-
richt die vorgesehene gesetzliche Neuregelung
zum Teil einstweilen ausgesetzt', zum Teil in
Kraft treten lassen'® sowie bestimmte Strafver-
fahren'? und VollstreckungsmaBnahmen < bis zur
endgiiltigen Entscheidung im Hauptverfahren aus-
gesetzt. In dieser differenzierenden Eilanordnunga
sah das Bundesverfassungsgericht den in einem
einstweiligen Anordnungsverfahren anzustreben-
den Interessenausgleich begriindet.

Es liegt daher nahe, die bisherigen Ergebnisse
der Rechtsprechung in Richtung auf punktuelle
Aufschubantrage fortzufiihren, um durch gezielte
Einzelantrage eine Reihe schwerwiegender Voll-
zugsrisiken zu verhindern. Durch dieses Vorgehen
wiirde in Ubereinstimmung mit der neueren Recht-
sprechung des Bundesverfassungsgerichts ein
Weg beschritten, den der Verfassungsgerichtshof
NW — unter Bezugnahme auf den Innenminister-
ErlaB — in den Aachen-Beschliissen vorgezeich-
net hat.

Funktionen des Verfassungsgerichts im
Eilverfahren

Die Frage nach den Moglichkeiten dieser punk-
tuellen Aufschubanordnung kann sinnvoll nur be-
antwortet werden, wenn Klarheit darliber besteht,
welche MaBnahmen im einstweiligen Anordnungs-
verfahren durch das Gericht getroffen werden
kénnen. Dies hangt mit den Funktionen zusam-
men, die speziell das einstweilige Anordnungs-
verfahren einerseits und allgemein die Verfas-
sungsgerichtsbarkeit in einem gewaltenteilenden
Rechtsstaat andererseits erfiillen.

Aufgaben des Eilverfahrens

Die einstweilige Anordnung dient zunachst der
Sicherung und Effektivitdt der Endentscheidung
und der Institution der Verfassungsgerichtsbar-
keit?'.
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Dabei hat das Bundesverfassungsgericht es in der
(ersten) Eilentscheidung zum Grundlagenvertrag??
als besonderen Nachteil gewertet, wenn ein Ge-
setz? in Kraft tritt, ,bevor im Rechtsstaat das in
der Verfassung zur Prifung der Verfassungs-
maBigkeit des (Vertrags-)Gesetzes zustandige und
angerufene Verfassungsorgan, das Bundesverfas-
sungsgericht, zur Sache entschieden hat. Oberste
Verfassungsorgane haben von Verfassungs wegen
aufeinander Riicksicht zu nehmen. Diese rechtlich
gebotene Ricksicht kann durch keinerlei poli-
tische Erwagungen uberwunden werden.*“?*

Schon darin kénnen Gesichtspunkie begriindet
sein, die den Antrag auf ErlaB einer einstweiligen
Anordnung rechtfertigen.

Dariiber hinaus dient das Eilverfahren der Siche-
rung eines funktionierenden Staatsapparates,
auch im Sinne einer geordneten Verwaltung %, es
kann dazu dienen, vollendete Tatsachen zu ver-
eiteln %,

Hierbei kann die zu erwartende zeitliche Dauer
der anhéngigen Beschwerdeverfahren eine Rolle
spielen — ein Gesichtspunkt, auf den noch geson-
dert zuriickzukommen ist.

Um diesen besonderen Funktionen des Eilverfah-
rens gerecht zu werden, kann der Gerichtshof
vorlaufige Regelungen treffen und MaBnahmen
anordnen, die den genannten Zielen der Siche-
rung und Effektivitdt der Endentscheidung, der
Sicherung einer geordneten Verwaltung sowie der
Verhinderung vollendeter Tatsachen dienen.

In diesem Rahmen sind — neben der generellen
Aussetzungsanordnung — eine Vielzahl von MaB-
nahmen denkbar und méglich, die den Besonder-
heiten des jeweiligen Einzelfalls Rechnung tragen
kénnen.

Neben dieser Orientierung an den vorgenannten
Zielen des Eilverfahrens hat der Gerichtshof den
Grundsatz der Erforderlichkeit? zu beachten und

BVerfG v. 21.6.1974 — 1 BvQ 4/74 — NJW 1974, S. 1322, Eilent-
scheidung zu §§ 218 a, 218 b, 219 StGB i. d. F. des 5. Strafrechts-
reform-Gesetzes v. 18. 6. 1974 (BGBI. I, S. 1297).

LS a): ,§ 218 a StGB i. d. F. des 5. Gesetzes zur Reform des Straf-
rechts (5. StrRG) v. 18. 6. 1974 (BGBI. I, S. 1297) tritt einstweilen
nicht in Kraft.”

LS b): ,§ 218 b und § 219 StGB i. d. F. dieses Gesetzes sind auch
auf Schwangerschaftsabbriiche in den ersten zw6lf Wochen seit der
Empféngnis anzuwenden. Der mit Einwilligung der Schwangeren
von einem Arzt innerhalb der ersten zwdlf Wochen seit der
Empféngnis vorgenommene Schwangerschaftsabbruch ist nicht
nach § 218 StGB strafbar, wenn an der Schwangeren eine rechts-
widrige Tat nach § 176 StGB (sexueller MiBbrauch von Kindern),
§ 177 StGB (Vergewaltigung) oder § 179 Abs.1 StGB (sexueller
MiBbrauch Widerstandsunfahiger) vorgenommen worden ist und
dringende Griinde fiir die Annahme sprechen, daB die Schwan-
gerschaft auf der Tat beruht.”

LS c): ,.Ein gerichtlich anhéngiges Strafverfahren wegen einer
Tat, die nach § 218 a StGB nicht strafbar wére, wird bis zur Ent-
scheidung des BVerfG iiber die Vereinbarkeit dieser Vorschrift
mit dem GG ausgesetzt.”

LS d): ,Eine rechtskréftig verhdngte Strafe, die wegen einer Tat
verhangt worden ist, die nach § 218 a StGB nicht strafbar ware,
darf bis zur vorbezeichneten Entscheidung des BVerfG nicht voll-
streckt werden.”

FUSS, Die einstweilige Anordnung im verfassungsgerichtlichen
Verfahren, DOV 1959, S.202; MAUNZ-SIGLOCH u.a., a.a.O.,
Rdn. 3, 4, 6 zu § 32 BVerfGE.

BVerfG B. v. 4. 6. 1973 — 2 BvQ 1/73 — NJW 1973, S. 1270.

Im zur Entscheidung anstehenden Fall das den Grundlagenvertrag
ratifizierende Vertragsgesetz.

So die Begriindung von vier Richtern des BVerfG; das dissenting

vote der anderen vier Verfassungsrichter |48t ein Abweichen in

dieser grundsétzlichen Auffassung nicht erkennen, vgl. NJW 1973,
. 1270.

MAUNZ-SIGLOCH, u. A., Rdn. 6, 24 zu § 32 BVerfGG.
MAUNZ-SIGLOCH, u. A., Rdn. 10 zu § 32 BVerfGG.
HOPPE-RENGELING, S. 221.
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ferner zu Uberprifen, ob sich die vorgesehene
Eilanordnung ,in den Grenzen halt, innerhalb
derer der VerfGH entscheidet, wenn er den Voll-
zug des Gesetzes im ganzen hemmen wiirde“.?®

Im Gbrigen unterliegt der Gerichtshof nur jenen
Bindungen, die sich aus seinen am Gewaltentei-
lungsprinzip orientierten Funktionen ergeben.

Funktionen des Verfassungsgerichts

Zu diesen Funktionen des Gerichts als Organ der
Verfassungssicherung? gehéren jene Aufgaben,
die in einer die Gesetzgebung lberwachenden
Tatigkeit begriindet sind. Besondere Bedeutung
hat dabei, daB die Rechtsentscheidungen des
Verfassungsgerichts im Hauptverfahren, die for-
mell in Gesetzeskraft erwachsen 3°, auch materiell
Gesetzgebung sind®'.

Nicht zuletzt hierin liegt die quasi-legislatorische
Regelungszustandigkeit des Gerichts als einer Art
fleet in beeing?®? begriindet, der es nur gerecht
werden kann, wenn es, von den Bindungen des
einfachen Landesgesetzgebers befreit, allein den
Normen der Landesverfassung unterworfen ist.
Diese Uberlegungen haben nicht nur Bedeutung
fur die Entscheidung des Gerichts im Hauptver-
fahren, sie gelten gleichermaBen fiur die einst-
weilige Anordnung, deren EinzelmaBnahmen
durch die Entscheidungsméglichkeiten des Haupt-
verfahrens determiniert werden.

Es kann daher fiir die Eilentscheidungf— ebenso
wie fur die Hauptentscheidung des Gerichts —
keine Rolle spielen, ob die beantragte MaBnahme
den geltenden Landesgesetzen entspricht oder
nicht. Entscheidend ist vielmehr, daB die EilmaB-
nahme

— zur Verhinderung schwerer nicht wiederbring-
licher Vollzugsnachteile erforderlich ist

— sich in den Grenzen einer generellen Gesetzes-
aussetzung halt und

— nicht gegen die Landesverfassung und (ber-
geordnetes Bundesrecht verstoBt.

Auf die Konformitat der Eilentscheidung mit ein-
fachem (Landes-)Gesetzesrecht kommt es nicht
an®,

Setzt der Gerichtshof das Neugliederungsgesetz
beispielsweise vorldufig in toto aus, — wie es in
einer vorlaufigen einstweiligen Anordnung im
Bonn-Verfahren geschehen ist®* — so dndert das
Gericht den landesgesetzlichen Gesetzesbefehl
im Hinblick auf das Inkrafttreten und die Geltung
des Gesetzes, setzt seine Entscheidung also an
die Stelle der Geltungsanordnung des Gesetzes.

In jedem einzelnen Neugliederungsfall ist daher
zu fragen, welche besonderen unwiederbring-
lichen Nachteile durch den Gesetzesvollzug ent-
stehen und durch welche punktuellen Aufschub-
anordnungen diesen Vollzugsrisiken wirksam be-
gegnet werden kann. Dies setzt eine sehr sorg-
faltige und bis in Einzelheiten gehende Beschéf-
tigung mit den Vollzugsfolgen des Neugliede-
rungsgesetzes voraus. Einige der haufig wieder-
kehrenden Vollzugsnachteile sollen nachfolgend
angesprochen werden.
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Weiterfiihrung der eigenen Verwaltung fiir das Gebiet
der Beschwerdefiihrerin als Teil der Gesamtverwaltung

Eine besondere Sorge der beschwerdefiihrenden
Gemeinden gilt der Verwaltungszusammenfiihrung,
die durch das Neugliederungsgesetz ausgel6st wird
und dazu fiihrt, daB die bisherigen Verwaltungsstruk-
turen beseitigt und durch neue gréBere Einheiten
ersetzt werden. Um ein reibungsloses Fortfiihren der
Verwaltungsgeschéafte nach einem positiven Ausgang

der

Verfassungsbeschwerde sicherzustellen, sind

einige Beschwerdefiihrer bestrebt, diesen Auflésungs-
und UmschichtungsprozeB bis zur Endentscheidung
des Gerichts hinauszuschieben 3.

Die sich aus der Verwaltungszusammenfiihrung
ergebenden schweren Nachteile

In der Tat sind mit dem Gesetzesvollzug fiir die
Verwaltungen der bisher selbstandigen Beschwer-
defiihrer im Falle der Nichtigkeitserklarung des
Neugliederungsgesetzes ganz erhebliche, kaum
Ubersehbare Nachteile und Schwierigkeiten ver-
bunden, die in keinem Vergleich stehen zu den
Folgen, die sich aus der vorlaufigen Weiterfiih-
rung getrennter Verwaltungseinheiten ergeben
kénnten.

Mit der Aufldsung der bisherigen Gemeindever-
waltung geht ein Umschichtungs- und Abwande-
rungsprozeB einher, der fiir eine selbstandige
Gebietskérperschaft auBerordentlich nachteilig
ist. Die Verwaltungen mehrerer bisher selbstan-
diger Einheiten werden — jeweils nach Sach-
gebieten (Amtern, Dezernaten) gesondert — zu-
sammengefihrt und neu organisiert. Dies fiihrt zu
einer Umgruppierung fast aller Bediensteten.

Nicht selten wird ein hoher Prozentsatz der Ver-
waltungsangehérigen nach Inkrafttreten des Ge-
setzes taglich zur oft weit entfernten Zentralver-
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Vgl. dazu die Beschliisse in den Aachen-Verfahren, Nachweise
oben Fnte. 13; BVerfG B. v. 3.7.1962 — 2 BvR 346/62 — BVerfGE
14, S. 190 (192); HOPPE-RENGELING, S. 221.

Dazu BOCKENFORDE, Die sogenannte Nichtigkeit verfassungs-
widriger Gesetze (1966), S.138; vgl. auch WITTIG, Politische Riick-
sichten in der Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts,
der Staat 1969, S. 137 (149).

Vgl. § 31 Abs. 2 BVerfGG; § 26 Abs. 2 VerfGHG NW; dies gilt auch,

soweit dies in den verfassungsrechtlichen Verfahrensgesetzen der

génder nicht ausdriicklich erwéhnt ist, vgl. HOPPE-RENGELING,
. 214,

Vgl. dazu HOPPE, Anm. zu OVG Miinster, DVBI. 1970, S. 296 mit
Hinweis auf BOCKENFORDE, Die sogenannte Nichtigkeit verfas-
sungswidriger Gesetze (1966), S. 67.

Als zu bericksichtigender Faktor auch im politischen Entschei-
dungsprozeB vgl. dazu HOPPE, Die Urteile des Verfassungs-
gerichtshofs fur das Land NW zum Aachen-Gesetz — eine Ana-
lyse —, Stadte- u. Gemeinderat 1972, S. 257 (262); der Ausdruck
stammt aus dem engl. Seekriegsrecht und bezeichnet eine an
sich schwéchere Flotte, die allein durch ihr Vorhandensein den
Gegner halt und ihn bindet.

Damit wird das Verfassungsgericht nicht etwa befugt, im Wege
der einstweiligen Anordnung Gesetze zu erlassen oder einem
anderen Staatsorgan die Kreation einer Rechtsnorm aufzulegen
(vgl. dazu FUSS, Die einstweilige Anordnung im verfassungs-
gerichtlichen Verfahren, S.201 (209) mit Hinweis auf BVerfG v.
23.10. 1951 — 2 BvG 1/51-BVerfGE 1, S. 14 (65); weitere Hinweise
bei FUSS, a.a.O., Fnte. 81 u. 82); es geht vielmehr nur darum,
daB der Gerichtshof in den Grenzen einer mdglichen Hauptent-
scheidung — frei von den Bindungen des einfachen Landes-
rechts — vorldufige Regelungen treffen und MaBnahmen anord-
nen kann, die sich aus den besonderen Sicherungszwecken der
Eilentscheidung rechtfertigen.

BeschluB v. 28. 6. 1969 VerfGH NW 12/69, 15/69, 17/69, 21/69 DVBI.
1969, S. 811.

Es kdnnte etwa beantragt werden, der neuen oder aufnehmenden
Stadt aufzugeben, die bisherige Verwaltung der Beschwerde-
fiihrerin als Teil der Gesamtverwaltung in personeller und orga-
nisatorischer Einheit am Ort weiterzufiihren.
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waltung pendeln. In die Verwaltungsgebaude der
AuBenbereiche ziehen Verwaltungsnebenstellen
ein, die nur die spezifisch ortsnahen Aufgaben
erledigen und nur einen vergleichsweise geringen
Teil der Verwaltungsbediensteten am Ort binden.
Angemietete Rdume ausgegliederter Verwaltungs-
einheiten werden aufgegeben, die Verwaltung des
Gesamtraumes personell und organisatorisch auf
die Zentralverwaltung konzentriert.

Die Vorstellung, kinftig nicht mehr am Ort, son-
dern in der Hauptverwaltung tatig zu sein, 16st
unter den Beschaftigien der eingegliederten Ge-
meinden haufig eine spiirbare Unruhe, nicht selten
auch eine deutliche Unzufriedenheit aus. Bedien-
stete quittieren mit Inkraftireten des Neugliede-
rungsgesetzes den Dienst oder treten vorzeitig
in den Ruhestand. Vielfach versuchen auBenste-
hende Behdérden und Organisationen, Krafte fiir
sich zu gewinnen. DaB dieser AbwerbungsprozeB,
der fiir die Kommunalverwaltung auBerordentlich
schadlich ist, geférdert wird, wenn durch einen
Vollzug des Neugliederungsgesetzes der An-
schein einer endgiiltigen Regelung erweckt wird,
liegt auf der Hand.

Verstarkung der Vollzugsnachteile durch die
voraussichtlich lange Verfahrensdauer

Diese besonderen Vollzugsnachteile werden durch
die zeitliche Dauer der anhdngigen Beschwerde-
verfahren noch verstérkt.

Zutreffend weist der Erfahrungsbericht des Innen-
ministers im Ersten Neugliederungsprogramm
darauf hin, daB die Uberleitung der kommunalen
Verwaltung im Wege der Gebietsreform in neue
Verwaltungseinheiten, selbst wenn sie formell
bereits volizogen ist, als andauernder ProzeB ver-
standen werden muB, der lber den eigentlichen
Neugliederungszeitpunkt hinweg einen gewissen
Zeitraum in Anspruch nimmt. DemgemaB muB da-
von ausgegangen werden, daB die notwendigen
KonsolidierungsmaBnahmen nicht alle sofort und
unmittelbar, sondern schrittweise im Laufe der
Zeit vorgenommen werden und erst nach einiger
Zeit endgiiltig zum AbschluB kommen 2.

Diesen ProzeBcharakier der Neugliederung hebt
auch der Verfassungsgerichtshof im Bonn-Verfah-
ren? deutlich hervor, wenn dort davon die Rede
ist, daB die ,Rickibernahme der Bediensteten in
dem Zeitpunkt, zu dem die Entscheidung des Ver-
fassungsgerichtshofs in der. Hauptsache voraus-
sichtlich ergehen wird, noch ohne gréBere recht-
liche oder praktische Schwierigkeiten méglich und
durchsetzbar® sei %,

Dabei haben die Erfahrungen tber den Konsoli-
dierungsprozeB3 in den bisher schon neugeglie-
derten Gemeinden gezeigt, daB zunédchst die Ein-
richtung und Umorganisation der Verwaltung im
Vordergrund stehen. Unmittelbar nach dem In-
krafttreten des Neugliederungsgesetzes sind in
personeller Hinsicht zunachst die Organe der
neuen oder vergréBerten Gemeinde zu bestellen
und die Organisation der fiir die ordnungsgeméaBe
Verwaltungsarbeit erforderlichen Dienstkréfte zu
Uberdenken sowie deren raumliche Unterbrin-
gung sicherzustellen .
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Bezogen auf die begehrte Weiterfihrung der bis-
herigen Verwaltungseinheit bedeutet dies, daB die
Verfestigung der zu schaffenden Verwaltungs-
strukturen umso weiter fortschreitet und eine auf
Beibehaltung der bisherigen Verwaltungseinhei-
ten gerichtete Eilanordnung umso dringender er-
scheint, je spater mit einer Entscheidung im
Hauptverfahren zu rechnen ist. Ist eine Eilanord-
nung in der beantragten Form schon unverzicht-
bar, wenn die Entscheidung des Gerichts in der
Hauptsache auch nur wenige Monate nach Inkraft-
treten des Neugliederungsgesetzes zu erwarten
ist, so wird sie wegen der fortschreitenden Ver-
festigung der durch das Gesetz geschaffenen
kommunalen Strukturen unbedingt erforderlich
und in hohem MaBe unumgénglich, sobald — wie
bei den nunmehr anstehenden Beschwerdever-
fahren — Grund zu der Annahme besteht, daB mit
der Entscheidung zur Hauptsache erst in Uber
einem oder sogar erst innerhalb von zwei Jahren
nach Inkrafttreten des Gesetzes gerechnet wer-
den kann.

Diese im Vergleich zu den bisherigen Gerichts-
verfahren relativ lange Zeitdauer der nunmehr an-
stehenden Verfassungsbeschwerden ist wegen
der auBerordentlichen Vielschichtigkeit und Kom-
plexitat, mit denen die aus den verschiedensten
Neugliederungsrdumen eingelegten Verfassungs-
beschwerden behaftet sind, mit einiger Sicherheit
vorhersehbar 4,

Je mehr Zeit die endgiiltigen Entscheidungen des
Gerichts wegen des umfangreichen ProzeBstoffs
notwendigerweise erfordern, je vollstandiger und
damit endgiiltiger die Verwaltungszusammenfiih-
rung betrieben wird, je héher der Einsatz an per-
sonellen und finanziellen Mitteln ist, um die neuen
Verwaltungsstrukturen zu zementieren, umso not-
wendiger wird eine Eilanordnung des Gerichts,
die verhindert, daB durch den Vollzug des Geset-
zes unabanderliche Fakten geschaffen werden
und aus der Sicht der erfolgreichen Verfassungs-
beschwerde nicht wiedergutzumachende Nach-
teile entstehen.

Wirde die einstweilige Anordnung in dem hier
beschriebenen Umfang nicht ergehen, so ware in
dem Zeitpunkt, zu dem die Entscheidungen des
Verfassungsgerichtshofes in der Hauptsache vor-
aussichtlich zu erwarten sind, ein vélliger Neu-
aufbau der Verwaltung mit einer neuen Behérden-
leitung, anderen Fiihrungskréaften, neuen Amts-
leitern und mit neu anzuwerbenden Angesteliten
und sonstigen Beschéftigten erforderlich. Auf die
heute in der Verwaltung tétigen Beamten, Ange-
stellten und Arbeiter kénnte wegen der zwischen-

Vgl. den Erfahrungsbericht des Innenministers iiber die finanziel-
len Auswirkungen der kommunalen Neugliederung v. 24. 10. 1973,
Landtagsdrs. 7/1203, S. 22.

geighlul's des Gerichtshofs v. 30.7. 1969 —~ VerfGH 12/69 — A. U.,

Zwischen dem Inkrafttreten des Bonn-Gesetzes und der Entschei-
dung des Gerichts in dem Hauptverfahren lag ein Zeitraum von
8'2 Monaten: Inkraftireten des Gesetzes am 1. 8. 1969 (Aufschub
durch BeschluB v. 28. 6. 1969); Entscheidung liber den Antrag auf

ErlaB einer einstweiligen Anordnung am 30. 7. 1969; Entscheidung:

zur Hauptsache am 24. 4. 1970.
Vgl. den Erfahrungsbericht des Innenministers, S. 22.

Zum 1. Januar 1975 treten die Neugliederungsgeseize der Riume
Miinster/Hamm, Niederrhein, Ruhrgebiet, “Mé&nchengladbach/
Diisseldorf/Wuppertal, KéIn und Sauerland/Paderborn in Kraft.
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zeitlich erfolgten vélligen Integration des Perso-
nals in die neue einheitliche Verwaltung sowie
wegen der Abwanderung eines Teils der Beschéaf-
tigten in andere Rdume weitgehend nicht zuriick-
gegriffen werden. Dies wirde einen vélligen Neu-
beginn in personeller und organisatorischer Hin-
sicht mit allen darin liegenden Problemen und
Schwierigkeiten bedeuten.

Weiterfiihrung der Verwaltung kann durch
Eilentscheidung angeordnet werden

Vor diesem Hintergrund kann das Bestreben
einiger beschwerdefiihrenden Gemeinden ver-
standlich sein, durch gerichtliche Eilanordnung
das vorlaufige Weiterfihren der Verwaltung in
personeller und organisatorischer Einheit sicher-
zustellen. Diese Anordnung wiirde sich in den
Grenzen halten, innerhalb derer das Verfassungs-
gericht Eilentscheidungen treffen kann.

Das Modell der kiinftigen Bezirksverwaltung

Die begehrte Verwaltungsgliederung einer weit-
gehend in der bisherigen Form — allerdings als
Teil der Gesamtverwaltung — fortgefiihrten Ver-
waltungsstelle entspricht zwar nicht in jeder Hin-
sicht dem herkémmlichen Bild einer gemeind-
lichen Verwaltungsorganisation. Gewisse Ahnlich-
keiten bestehen allerdings zu den Bezirksverwal-
tungsnebenstellen alter Prdgung, wenngleich die
begehrie MaBnahme i{iber diese Regelung um
einiges hinausgeht. Schon eher 148t sich die hier
geschilderte Verwaltungsform mit jenen Vorstel-
lungen vergleichen, wie sie in dem Gesetzentwurf
der Landesregierung*' zum Modell einer kinfti-
gen Bezirksverfassung ihren Niederschlag ge-
funden hat.

Dieser Gesetzentwurf, der zum 1. 1. 1975 in Kraft
treten soll und bereits die parlamentarische Hiirde
der ersten Lesung genommen hat*?, sieht*® die
Bildung von Bezirksverwaltungsstellen vor, die in
jedem Stadt- bzw. Gemeindebezirk eingerichtet
werden #4, g

In diesen Bezirksverwaltungsstellen sollen ,,im
Rahmen einer sparsamen und wirtschaftlichen
Haushaltsfiihrung Dienstistellen so eingerichtet
und zusammengefaBt werden, daB eine mdglichst
ortsnahe Erledigung der Verwaltungsaufgaben
gewahrleistet ist“ 4,

Nach den im Gesetzentwurf niedergelegten Vor-
stellungen kénnen in diesen Bezirksverwaltungs-
stellen neuer Priagung alle Amter der Stadtver-
waltung vertreten sein“.

Die Weiterfllhrung der bisherigen Verwaltung in
personelier und organisatorischer Einheit als Teil
der Gesamtverwaltung nahert sich damit dem
Bestreben zur Anderung der Bezirksverfassung
an und zielt auf eine Verwaltungsstruktur, die nach
dem Entwurf der Landesregierung in abgewan-
delter Form zum 1. Januar 1975 Gesetz werden
soll.

Grenzen der Anordnungsméglichkeit eingehalten

Die beantragte MaBnahme hélt sich auch in den —
oben bereits dargelegten — Grenzen, die das
Gericht bei Eilanordnungen zu beachten hat.
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Sie verlaBt nicht jenen Rahmen, innerhalb dessen
der Gerichtshof entscheidet, wenn er den Vollzug
des Gesetzes im ganzen hemmen wirde. Die auf-
nehmende Gebietskdrperschafi wird nur in sol-
chen Befugnissen eingeschrankt, die ihr im Bezug
auf die Verwaltung im Gebiet der Antragstellerin
erst durch das Neugliederungsgesetz zukommen.
Dabei ist unbeachtlich, daB die begehrte Eilent-
scheidung zu einer Verwaltungsgliederung fiihrt,
die dem typischen Bild einer gemeindlichen Ver-
waltung nach geliendem Landesrecht moglicher-
weise nicht in allen Teilen entspricht. Der Ge-
richtshof kann — wie im Hauptverfahren so auch —
im einstweiligen Anordnungsverfahren MaBnah-
men ergreifen und Regelungen treffen, die den
Funktionen des jeweiligen Verfahrens und den
Aufgaben des Gerichts als Hiterin der Verfas-
sung entsprechen®,

Wenn das Gericht im Hauptverfahren von Verfas-
sungs wegen berechtigt ist, ein Landesgesetz fiir
nichtig zu erkldren und damit formell und mate-
riell Gesetzgebungstatigkeiten auszuiiben, und es
im Eilverfahren ein Gesetz in toto aussetzen kann,
so muB es auch befugt sein, im Wege der einst-
weiligen Anordnung vorldufige an den Zielen des
Eilverfahrens orientierte Regelungen zu ireffen,
selbst wenn fur diese MaBnahme das geltende
Landesrecht noch nicht in allen Teilen der begehr-
ten vorléufigen Verwaltungsorganisation entspre-
chende Regelungen bereithélt. Jedenfalls ist die
begehrie Regelung verwaltungsorganisatorisch
mdglich und effektiv.

Keine generelle Aussetzung des Gesetzes
beantragt

Die hier geschilderte punktuelle Aufschubanord-
nung bewirkt keine generelle Aussetzung des
Gesetzes. Bisher selbstdandige Gemeinden wer-
den — wie vorgesehen — mit Inkraftireten des

Vgl. Entwurf eines Gesetzes zur Anderung der Gemeindeordnung
und der Kreisordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen, Land-
tagsdrs. 7/3799 v. 30. 4. 1974.

Vgl. Plenarprotokoll 7/100 v. 8. 5. 1974, S. 4037 (D) bis 4046 (D):
Uberweisung des Gesetzentwurfs an den Kommunalpolitischen
AusschuB.

Fir kreisfreie Stddte (§ 13 ¢ der Regierungsvorlage: Pflichtein-
richtung), kreisangehérige Stiddte mit mehr als 50000 Einwohnern
(§ 13d der Regierungsvorlage: Sollbestimmung) sowie fir die
ubrigen kreisangehérigen Stadte und Gemeinden (§ 13 e: Kann-
Bestimmung).

Vgl. auch die Begriindung der Regierungsvorlage, S.11: ,Der
Gesetzentwurf sieht deshalb vor, daB grundséatzlich alle kreis-
freien Stadte- in Zukunft verpflichtet sein werden, das gesamte
Stadtgebiet in Bezirke einzuteilen, in diesen Stadtbezirken Be-
zirksvertretungen zu bilden und schlieBlich soweit als irgend
vertretbar, Bezirksverwaltungsstellen einzurichten.”

Vgl. § 13c Abs.2 der Regierungsvorlage zur Anderung der
Gemeinde- und Kreisordnung.

Dies ergibt ein UmkehrschluB aus der Entwurfsbegriindung: ,Die
Pflicht, Bezirksverwaltungsstellen einzurichten, deren Aufgaben
gegebenenfalls von im Stadtbezirk gelegenen zentralen Verwal-
tungsstellen wahrgenommen werden kdnnen (Abs. 1 S. 2), bedeu-
tet nicht, daB dort alle Amter der Stadtverwaltung oder zumindest
die wichtigsten Amter vertreten sein mussen.“ So die Begriindung
der Regierungsvorlage, S.16 (Unterstreichungen v. Verf); vgl.
dazu die Einbringungsrede des Innenministers zur ersten Lesung
des Gesetzentwurfs vom 8. 5. 1974 — Plenarprotokoll des Land-
tags 7/100, S. 4040 (B): ,Ein wichtiges Anliegen des Gesetzentwurfs
ist daher die moglichst ortsnahe Betreuung der Biirger Uber die
Bezirksverwaltungsstellen. Auch hier ist es den zustédndigen Or-
ganen der Stadt lberlassen, inwieweit sie die Bezirksverwal-
tungsstellen ausstatten. Bei gréBeren Bezirken — K&in hat ja
schon entsprechende Vorschlage unterbreitet — mag die Stadt
dort AuBenstellen aller wichtigen Amter einrichten, in anderen
Bezirken wird man Anlauf- oder Beratungsstellen einrichten, um
das Publikum hinreichend zu unterrichten und zu betreuen.”
Vgl. FUSS, Die einstweilige Anordnung im verfassungsgericht-
lichen Verfahren, DOV 1959, S. 201 (208). )
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Neugliederungsgesetzes aufgeldst und deren
Verwaltung wird der neuen Gemeindeverwaltung
und damit der Organisations- und Geschéftsver-
teilungsbefugnis des fir den Gesamtbereich zu-
stdndigen Hauptverwaltungsbeamten unterstelit.
Auch hier ergeben sich Parallelen zur Bezirksver-
waltungsstelle neuer Pragung, die ebenfalls als
Bestandteil der hauptamtlichen Verwaltung der
Weisungsbefugnis der Zentralverwaltung unter-
steht 8, . -

Auch im Ubrigen wird das Gesetz danach in wei-
ten Teilen vollzogen: Das Vermdégen der Be-
schwerdefiihrerin wird Gbernommen, ihre parla-
mentarische Vertretung aufgelést und der Vollzug
des Neugliederungsgesetzes auch im ibrigen ins
Werk gesetzt.

Verhindert wird allerdings die personelle und
organisatorische Zusammenfiihrung der bisher
selbstandigen Verwaltungseinheiten, um im Falle
der Nichtigkeitserklarung des Gesetzes kaum
Uberwindbare Schwierigkeiten der Rickgliede-
rung und die Notwendigkeit einer vollstandigen
Neuorganisation der Gemeindeverwaltungen zu
vermeiden.

Die hier beschriebene Verwaltungsgliederung
stellt den Versuch dar, dafiir einen Weg, ein Denk-
modell aufzuzeigen, das einerseits das Interesse
der Allgemeinheit an einem mdglichst baldigen
Gesetzesvollzug beriicksichtigt, andererseits aber
jene Nachteile vermeiden hilft, die aus der Sicht
eines fir die Beschwerdefiihrer erfolgreichen
ProzeBausgangs mit einem uneingeschrénkten
Gesetzesvollzug verbunden sind.

Weitere punktuelle Aufschubanordnungen

Neben diesen MaBnahmen sind in den verschiede-
nen Bereichen der taglichen Verwaltungsarbeit punk-
tuelle Aufschubanordnungen denkbar, die fiir den Fall
der Nichtigkeitserklarung des Gesetzes eine Riick-
gliederung offenhalten und schwere nicht wieder-
bringliche Vollzugsnachteile vermeiden helfen.
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Getrennte Haushaltsfiihrung, Einrichtung von
Hiltskonten

Gerade im Bereich der gemeindlichen Haushalts-
wirtschaft wird eine spatere Trennung nahezu un-
mdglich, wenn nicht ein MindestmaB an Vorkeh-
rungen getroffen wird, um eine Rickrechnung im
Falle der Nichtigkeitserklarung des Gesetzes
sicherzustellen. Wird fiir die am ZusammenschluB
beteiligten Gebietskdrperschaften nur ein gemein-
samer Haushaltsplan verabschiedet, ohne eine
gesonderte Ausweisung vorzunehmen, so ist eine
spatere Trennung der Haushaltswirtschaft aus-
geschlossen. Je nach dem Stand der Verwaltungs-
gesprache scheint es sinnvoll, getrennte Nach-
trags- oder Teilhaushaltssatzungen fiir die be-
schwerdefiihrenden Gemeinden zu verabschieden
oder zumindest durch gesonderte Stellenauswei-
sungen innerhalb eines Haushaltsplans die not-
wendigen Vorkehrungen zu treffen, um eine Riick-
rechnung zu ermdglichen.
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Nicht selten wird es auch zu einem besonderen
Anliegen der Beschwerdefiihrer gehéren, den bis-
herigen Anteil am Verwaltungs- und Vermégens-
haushalt fiir sich zu sichern und zu erreichen, daB
die freie Spitze weiterhin dem eigenen Gemeinde-
gebiet zukommt. Haufig liegt die Vermutung nahe,
daB die zur Verfugung stehenden nicht gebun-
denen Finanzmittel auf Investitionen auBerhalb
des Gemeindegebietes konzentriert werden, auch
soweit sie aus dem Aufkommen der Gemeinde
stammen. Hier bietet sich an, die aufnehmende
oder neue Gebietskdrperschaft zu verpflichten,
die Ansatze des Haushaltsplan-Entwurfs der be-
schwerdefiihrenden Gemeinde unverandert in den
Gesamthaushaltsplan oder auch in einen Nach-
trags- oder Teilhaushaltsplan zu iibernehmen.

Diese Eilanordnung wiirde sich in den Grenzen
halten, innerhalb derer das Verfassungsgericht im
Rahmen des § 27 VerfGHG vorlaufige Regelungen
treffen kann. Fir die neue Gebietskdrperschaft
stellt diese Anordnung zwar einen Eingriff in de-

"ren Befugnisse dar. lhre Rechtfertigung folgt je-

doch daraus, daB sie nur in solchen Befugnissen
eingeschrankt wird, die ihr in Bezug auf das
Gebiet der beschwerdefiihrenden Gemeinde erst
durch das Neugliederungsgesetz zugekommen
sind 4.

Das angestrebte Ziel der Riickrechnungsmaéglich-
keit und des Auseinanderhaltens der Haushalts-
wirtschaft der zusammengeschlossenen Gemein-
den kann sinnvoll nur erreicht werden, wenn auch
die Kassenfuhrung dieser Trennung durch Ein-
richtung von Hilfskonten Rechnung tragt *°.

Erstarrung der Realsteuerhebesétze sowie der
AbgabemaBstdbe und Abgabesiétze

Die bisherigen Realsteuerhebesitze der einge-
gliederten oder zusammengeschlossenen Ge-
meinden treten vielfach auBer Kraft und werden
durch bestehendes oder neu zu schaffendes ein-
heitliches Ortsrecht ersetzt. Dies gilt zumeist auch
fiir abgaberechtliche Regelungen?®'.

Fur den Fall der Nichtigkeitserkldrung des Geset-
zes kann dies zu erheblichen Unzutréaglichkeiten
fuhren. Wird das Neugliederungsgesetz fiir ver-
fassungswidrig erklart, so werden die mit dem
Inkrafttreten des Gesetzes wirksam werdenden
gestaltenden Rechtsakte — insbesondere die Auf-
I6sung der beschwerdefilhrenden Gemeinden —

Vgl. hierzu die Begriindung der Regierungsvorlage zur Anderung
der Bezirksverfassung, S. 16: ,Die Bezirksverwaltungsstellen sind
Bestandteil der hauptamtlichen Verwaltung und deshalb voll der
Organisations- und Geschéftsverteilungsbefugnis des Oberstadt-
direktors unterstellt;* wértlich gleich die Ausfuhrungen des Innen-
ministers in der Einbringungsrede zur ersten Lesung des Gesetz-
entwurfs im Landtag, Plenarprotokoll 7/100 v. 8.5. 1974, S. 4040 (B).

Vgl. zu der gleichgelagerten Problematik in den Aachen-Verfahren
VerfGH v. 29. 12. 1971 — VerfGH 10/71 — VerfGH 12/71, — VerfGH
16/71 — VerfGH 18/71 —; die beantragte MaBnahme entspricht im
librigen auch dem méglichen Inhalt eines Gebietsanderungsver-
trages. Gerade Investitionszusagen der beabsichtigten Art neh-
men in diesen Vertrdgen haufig einen breiten Raum ein, vgl. von
LOEBELL, Kommunale Neugliederung NW, Leitfaden zu Rechts-,
Organisations- und Verfahrensfragen, S. 47; die Neugliederungs-
gesetze haben diese Bindung finanzieller Mittel grundsatzlich fiir
zuléssig angesehen und sie — unter dem Vorrang einer sinn-
vollen Gesamtplanung — bestétigt.

Es konnte etwa beantragt werden, der neuen oder aufnehmenden
Stadt aufzugeben, in Vollzug der Teil-Haushaltssatzung oder
Nachtrags-Haushaltssatzung bei der Kassenfiihrung entsprechende
Hilfskonten fiir das Gebiet der Beschwerdefiihrerin einzurichten.

Steuern nach KAG, Beitrdge und Gebiihren.
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hinféallig, so daB ohne weiteres die juristische
Existenz der Antragsteller wiederhergestellt
ware %2,

Es mag dahinstehen, ob altes Ortsrecht riickwir-
kend wieder in Kraft tritt und auch die Satzungen
der beschwerdefiihrenden Gemeinde ohne wei-
teres wieder aufleben wirden. Jedenfalls kénnte
eine aufgrund eines verfassungsgerichtlichen Ur-
teils fortexistierende Gemeinde sich dafiir ent-
scheiden, hinsichtlich der satzungsrechtlichen
Regeln den alten — vor der Neugliederung gelien-
den — Rechtszustand wiederaufleben zu lassen
und als weiterhin geltendes Ortsrecht beizubehal-
ten. Fir diesen Fall wiirde das zwischenzeitlich in
Kraft getretene einheitliche Ortsrecht seine Giil-
tigkeit verlieren. Auch die einheitlichen Realsteuer-
hebesatze und abgaberechtlichen Satzungen tra-
ten dann nach einer Nichtigkeitserklarung des
Gesetzes wieder auBer Kraft. Eine Riickzahlung
der durch den Birger zu viel entrichteten Steuern,
Gebiihren und Beitrdge oder auch eine Nachver-
anlagung des Biirgers wére die notwendige Folge.
Eine derartige Riickabwicklung ist nur mit einem

auBerordentlich groBen Aufwand an Personal und -

Geldmitteln erreichbar, der ungleich schwerer
wiegt als die mdglichen Nachteile, die durch ein
Weitergelten der bisherigen Realsteuer- und Ab-
gabeséatze entstehen kénnten %2,

Beibehaltung von Standesamtsbezirken

Da nach § 52 Abs. 1 des Personenstandsgesetzes
grundsatzlich jede Gemeinde einen Standesamts-
bezirk bildet, wirkt sich das Neugliederungsgesetz
auch auf die Einteilung der Standesamtsbezirke
aus. Zwar kann der Regierungsprésident als
hdéhere Verwaltungsbehérde eine von der Ge-
meindegliederung abweichende Standesamtsein-
teilung verfiigen 54.

Zumeist steht die Einteilung der Standesamts-
bezirke jedoch noch nicht fest. Wird das bisher
selbstandige Standesamt einer beschwerdefiih-
renden Gemeinde aufgelést und in eine gréBere
Einheit eingebracht, so ergeben sich daraus im
Falle der Nichtigkeitserkldarung des Gesetzes nur
schwer liberwindbare verwaltungsméaBige Schwie-
rigkeiten sowie erhebliche Nachteile fir die
Bevélkerung.

Das Personenstandsregister wird nach Inkraft-
treten des Neugliederungsgesetzes haufig auBer-
halb des bisherigen Gemeindegebietes gefiihrt,
so daB ein Nachweis iiber Geburt und Tod, Heirat
etc. nur durch Riickfrage bei einem anderen Stan-
desamt moglich wére. In jedem Falle wiirde eine
Vermengung mit Eintragungen erfolgen, die sich
auf die mit der beschwerdefihrenden Gemeinde
vorilbergehend zu einem Standesamtsbezirk zu-
sammengefaBten Gebietsteile beziehen. Im Hin-
blick auf Urkundenauffindbarkeit und sachgeméaBe
Fortfiihrung der Register ist dies fur Blrger und
Verwaltung ein untragbarer Zustand **.

Weitergeltung der Flachennutzungspléne

Ein besonderes Interesse vieler Gemeinden be-
steht an der Erhaltung und Sicherung der bis-
herigen Planungskonzeption. Nicht selten ist die
Sorge berechtigt, daB nach Inkrafttreten des Neu-
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gliederungsgesetzes durch planerische und bau-
liche Verdnderungen jene Verflechtungen inten-
siviert oder erst neu geschaffen werden, die als
tragende Griinde fiir die vorgesehene Eingemein-
dung herangezogen worden sind. Zu diesen Be-
furchtungen besteht umso mehr AnlaB, als die
Flachennutzungspléane eingegliederter oder zu-
sammengeschlossener Gemeinden nicht Uber-
geleitet werden %.

Diese im Hinblick auf die neuere Rechtsprechung
des Bundesverwaltungsgerichts 5 ohnehin auBer-
ordentlich bedenkliche Regelung % sollte im Wege
der Eilanordnung vorlaufig ausgesetzt werden,
um schwere nicht wiedergutzumachende Nach-
teile fir die Planungskonzeption der beschwerde-
fihrenden Qemeinde zu vermeiden.-

Der Flachennutzungsplan enthélt zwar keine fiir
den Birger unmittelbar verbindlichen Regelun-
gen. Die Gemeinde hat die Festsetzungen dieses
Bauleitplans jedoch bei der Genehmigung von
AuBenbereichsbebauungen nach § 35 Absatz 2
BBauG sowie bei Aufstellung neuer oder Ande-
rung bestehender Bebauungspléne zu beachten.
Entféllt die Sperre eines giiltigen Flachennut-
zungsplans, so sind in dem beschriebenen Um-
fang planerische und bauliche Veranderungen
mdglich, die zu dem im Flachennutzungsplan der
beschwerdefiihrenden Gemeinde niedergelegten
Planungskonzept in Widerspruch stehen .

VerfGH NW BeschluB v. 30. 6. 1969 — VerfGH 12/69 — A. U., S. 17
(Bonn-Verfahren).

Dabei erscheint es allerdings nicht erforderlich, im {ibrigen das
Inkrafttreten einheitlichen Satzungsrechts im Bereich der real-
steuer- und abgaberechtlichen Regeln auszuschlieBen. Es geniigt
vielmehr zur Verhinderung der hier angesprochenen Riickabwick-
lungsschwierigkeiten, der aufnehmenden oder neugebildeten
Gemeinde aufzugeben, bis zur Entscheidung des Gerichts iiber
die Verfassungsbeschwerde keine anderen Realsteuerhebesatze,
abgaberechtlichen Hebesatze, MaBstabe und Veranlagungssitze
zugrundezulegen, als bisher tatsdchlich zugrundegelegt worden
sind. Zu diesem Unterschied zwischen der Uberleitung von Orts-
recht und einer Verpflichtung der neuen oder aufnehmenden
Gemeinde, die Steuern und Abgaben nach den bisher geltenden
Hebesétzen, MaBstédben und Abgabeséatze durchzufiihren vgl. von
LOEBELL, Kommunale Neugliederung NW, S. 38: ,Zu bemerken
ist in diesem Zusammenhang, daB es sich insoweit nicht um
die Uberleitung von Ortsrecht, sondern um Verpflichtungen fiir
die neuen oder aufnehmenden Gemeinden handelt.”

Vgl. § 52 Abs. 2 Personenstandsgesetz: ,Die héhere Verwaltungs-
behdérde kann fiir mehrere Gemeinden den Auftrag einer von
ihnen erteilen oder eine Gemeinde in mehrere Standesamts-
bezirke aufteilen.”

Es kénnte beantragt werden, dem Regierungsprasidenten aufzu-
geben, flir das Gebiet der beschwerdefiihrenden Gemeinde einen
eigenen Standesamtsbezirk nach § 52 Abs. 2 PstG festzulegen.

Vgl. etwa § 31 Abs. 4 Nr.8 S.2 Ruhrgebiet-Gesetz, GVBI. 1974,
S. 266 ff; § 60 Abs. 4 Nr. 8 S. 2 Miunster/Hamm-Gesetz, GVBI. 1974,
S. 425; § 13 Abs. 4 Nr.8 S.2 Niederrhein-Gesetz, GVBI. 1974,
S. 347; § 30 Abs. 4 Nr.8 S.2 Mdnchengladbach/Diisseldorf/Wup-
pertal-Gesetz, GVBI. 1974, S. 895.

V. 22,2.1974 — IV C 6/73 — DVBI. 1974, S. 528 mit Anm. HOPPE.

Nach dem Leitsatz dieser Entscheidung treten Flachennutzungs-
plane aus AnlaB der kommunalen Gebietsénderung nicht schon
dann auBer Kraft, wenn sie ,,infoI%e der Gebietsdanderung nicht
mehr fiir das gesamte Gemeindegebiet gelten (§ 5 Abs. 1 BBauG).
Ein AuBerkrafttreten ist vielmehr nur dann anzunehmen, wenn
und soweit eine Darstellung durch die Gebietséanderung in einer
Weise erschittert wird, die sie als unter den verdnderten Um-
stédnden nicht mehr brauchbar oder als Interessenabwégung nicht
mehr vertretbar erscheinen 1aBt.“ Angesichts dieses Ergebnisses
erscheint eine Regelung, nach der die Flachennutzungspléne ein-
gegliederter oder zusammengeschlossener Gemeinden generell
nicht {ibergeleitet werden, verfassungsrechtlich in hohem MaBe
bedenklich, da mit der bundesrechtlich bestehenden Vermutung
fur die Fortgeltung von Flachennutzungsplédnen deren generelles
AuBerkraftsetzen nicht erforderlich und unverhéltnismaBig ist,
\égl. zu den Einzelheiten HOPPE, Anm. zu BVerwG, DVBI. 1974,
. 534,

Im Rahmen der einstweiligen Anordnung kénnte etwa beantragt
werden, die Bestimmung des Neugliederungsgesetzes, nach der
der Flachennutzungsplan der beschwerdefiihrenden Gemeinde
nicht Ubergeleitet wird, vorlaufig auszusetzen.
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Schonende Vermégensverwaltung

Mit Inkrafttreten des Neugliederungsgesetzes
geht das Vermogen der Beschwerdefiihrer auf
deren Rechtsnachfolger liber. DemgeméaB unter-
liegen auch alle gemeindeeigenen bebauten und
unbebauten, o6ffentlichen und privaten Grund-
stiicke der Verfligungs- und Verwaltungsbefugnis
der neuen oder aufnehmenden Gemeinde. Ver-
fiagungen Uber dieses Vermdgen sind auf das
unabdingbare MaB zu beschrénken. Verpflichtun-
gen zu Lasten der beschwerdefiihrenden Gemein-
den sind zu vermeiden. Auch ist sicherzustellen,
daB die offentlichen Einrichtungen und Gebaude
keiner anderen Nutzung zugefiihrt werden.

Dieser Antrag lehnt sich an die Eilentscheidungen
an, die in den Aachen-Verfahren ergangen ‘sind
und denen als Anhaltspunkt Nr.9 der neugefaBten
Richtlinien des Innenministers fiir die Staats-
beauftragten vom 21.12. 1971 gedient hat .

Diese durch gerichtliche Eilanordnung herbeizu-
fihrende inhaltliche Bindung der neuen oder auf-
nehmenden Stadt an den vorgenannten ErlaB des
Innenministers filir Staatsbeauftragte erscheint
unbedingt erforderlich, auch wenn fiir die neue
Gebietskorperschaft Staatsbeauftragte bestellt
werden.

Der ErlaB des Innenministers hat — als nur be-
hordeninterne Richtlinie — keine den Schutz der
Beschwerdefiihrerin ausreichend gewéhrleistende
Bindungswirkung nach auBen. Er ist im Ubrigen
jederzeit abanderbar und — worauf besonders
hinzuweisen ist — durch Einzelanweisungen des
Innenministers in hohem MaBe ausfiillungs- und
konkretisierungsbedirftig ¢'.

Erst durch die in jedem Einzelfall erforderlichen
Anordnungen des Innenministers wird erkennbar,
welche Entscheidungen vom Beauftragten nicht
getroffen und welche MaBnahmen von ihm nicht
eingeleitet werden diirfen. Die hier beschriebenen
punktuellen Aufschubantrage stellen den Versuch
dar, die Entscheidungen und MaBnahmen, die den
Beschwerdefiihrern nicht wiedergutzumachende
Nachteile fiir den Fall des Erfolges ihrer Be-
schwerde einbringen wiirden, fir jeden Teil-
bereich der Gemeindeverwaltung anzusprechen
und durch gezielte Einzelantrdge auf deren Ver-
hinderung hinzuwirken. Die punktuellen auf den
Einzelfall zugeschnittenen Aufschubanordnungen
des Gerichts verlieren durch den

allgemein gehaltenen
nach auBen unverbindlichen
jederzeit abéanderbaren

und erst einer zusatzlichen Konkretisierung
bediirfenden

RunderlaB des Innenministers nicht ihren Sinn.
Ohnehinwendet der RunderlaB des Innenministers
sich nur an den Staatsbeauftragten, nicht jedoch
an den im Mai 1975 neu gewahlten Rat, der in
seinen Entscheidungen diesen Richtlinien nicht
unterliegt.

Der RunderlaB des Innenministers fiihrt daher —
wenn iiberhaupt — eine nur unzureichende zu-
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satzlich zeitlich befristete Bindung herbei. Dies
reicht nicht aus, um einen hinreichenden Schutz
der Beschwerdeflhrer fiir den Fall der Nichtig-
keitserklarung des Gesetzes zu gewahrleisten.

Weitere Einzelantrdge

Die hier angesprochenen Aufschubantrage kon-
nen nur Beispiele geben. Weitere Einzelantrége
sind denkbar:

— Der aufnehmenden oder neuen Stadt aufzu-
geben, die Einwohnermeldekartei der Be-
schwerdeflihrerin getrennt fortzufiihren.

— lhr aufzugeben, im Gebiet der Beschwerdefiih-
rerin keine Umbenennungen von o6ffentlichen
Wegen, StraBen oder Platzen vorzunehmen.

— |hr aufzugeben, die mit Unternehmern beste-
henden Privatvertrage weiterzufiihren.

— lhr aufzugeben, die Freiwillige Feuerwehr der
Beschwerdefiihrerin in der bisherigen Form
bestehen zu lassen und keine MaBnahmen zu
ergreifen, die auf eine personelle und organi-
satorische Auflésung gerichtet sind.

— I|hr aufzugeben, die Volkshochschule der Be-
schwerdefihrerin in der bisherigen Form am
Ort bestehen zu lassen und das Bildungs- und
Veranstaltungsprogramm ungekiirzt fortzu-
fihren.

— Einer Drittgemeinde aufzugeben, die Schiiler
aus dem Gebiet der Beschwerdeflhrerin wei-
terhin aufzunehmen.

— Vielféltige Regelungen sind auch im Bereich
der Sparkassengliederung denkbar %2

Diese und andere punktuelle Aufschubanordnun-
gen sollen den Weg zu einer fir die Beschwerde-
fahrer glinstigen Gerichtsentscheidung offenhal-
ten und die Nichtigkeitserkldrung des Neugliede-
rungsgesetzes durch das Verfassungsgericht er-
moglichen — ein Ziel, das viele Gemeinden trotz
der sich im Sennestadt-Urteil abzeichnenden
Tendenzwende®® nicht aufgegeben haben. So
gesehen enthalten die punktuellen Aufschuban-
trdge den begriiBenswerten Versuch, durch ge-
zielte auf den Einzelfall zugeschnittene MaBnah-
men die Effektivitdit des gemeindlichen Rechts-
schutzes zu sichern.

So ausdriicklich VerfGH NW v. 29.12, 1971 — VerfGH 10/71 —
12/71 — 16/71 — 18/71.

Vgl. dazu den RunderlaB des Innenministers v. 21, 12. 1971, Nr. 9,
S. 3: ,Die Beauftragten werden von mir in jedem Einzelfall von
der Verfassungsbeschwerde und den besonderen Gesichtspunk-

ten, die zu beriicksichtigen sind, unterrichtet.“ (Unterstreichungen
v. Verfasser)

Der Sparkasse zu gestatten, die bisherige Firmierung beizubehal-
ten; der neuen oder aufnehmenden Stadt aufzugeben, keine Ent-
scheidungen zu treffen oder MaBnahmen einzuleiten, die geeignet
sind, die Stadtsparkasse der Beschwerdefiithrerin organisatorisch
oder personell in die Sparkasse der neuen oder aufnehmenden
Stadt einzugliedern; der neuen oder aufnehmenden Stadt zu ver-
sagen, bei der Ubertragung der Sparkassen-Zweigstelle der
Beschwerdefithrerin nach § 33 SpkG von einem Sparkassen-
Zweckverband auf einen neuen. Gewéhrtrdger mitzuwirken, und
dem Regierungsprésidenten zu versagen, nach einem Ausschei-
den der aufnehmenden oder neuen Stadt aus dem Zweckverband
die Ubertragung der Zweigstelle der Beschwerdefilhrerin anzu-
ordnen und die Auseinandersetzung zu regein.

Vgl. dazu STUER, Sennestadt-Urteil ein Kurswechsel?, Kommu-
nalpolitische Blatter 1973, S. 1112 — 1115; ders., Die Urteile des
Verfassungsgerichtshofes fiir das Land Nordrhein-Westfalen zum
Bielefeld-Gesetz, Stddte- und Gemeinderat 1974, S. 138 — 146.
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