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Die Arbeitnehmervertreter im Sparkassenverwaltungsrat
bediirfen einer demokratischen Legitimation, die nur durch die Vertretung
des Gewahrtragers geleistet werden kann

Das Mitbestimmungsurteil
des VerfGH NW

Von Rechtsanwalt und Notar Dr. Bernhard Stiier, Miinster

D urch das Mitbestimmungs-Ar-
tikelgesetz vom 26. 6. 1984
(GV NW 362) sollte § 10 Abs. 2 Spar-
kassengesetz (SpkG) dahingehend ge-
andert werden, daf die in den Verwal-
tungsrat zu entsendenden Arbeitneh-
mervertreter nicht — wie bisher — auf
Vorschlag der Personalversammlung
von der Vertretung des Gewdhrtra-
gers, sondern unmittelbar von den
Dienstkriften der Sparkasse in Ur-
wahl zu wahlen sind. Diese direkte
Wahl der
durch die Dienstkrafte der Sparkasse
verstoRt nach dem Mitbestimmungs-
urteil des VerfGH NW ! gegen die Ga-
rantie der kommunalen Selbstverwal-

tung und das Demokratieprinzip und.

ist daher verfassungswidrig-nichtig.
Infolge der Nichtigkeit des Gesetzes
sind die Mandate der durch die Perso-
nalversammlung gewahlten Vertreter
der Dienstkrafte erloschen. Eine Neu-
wahl nach § 10 Abs. 2 SpkG in seiner
vormals geltenden Fassung ist daher
erforderlich geworden. Die Arbeit-
nehmervertreter sind dabei von der
Vertretung des Gewahrtragers nach
den Grundsatzen der Verhdltniswahl
aufgrund eines Vorschlags der Perso-
nalvertretung zu wahlen, der minde-
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Arbeitnehmervertreter -

stens die doppelte Anzahl der zu wah-
lenden ordentlichen und stellvertre-
tenden Mitglieder umfaRt.

In ersten Stellungnahmen ist von
den Befiirwortern der direkten Wahl
der Arbeitnehmervertreter die Gefahr
einer nunmehr eintretenden Politisie-
rung und einer Ausrichtung am partei-
politischen Proporz der jeweiligen
Vertretung des Gewahrtragers hervor-
gehoben worden, wihrend die Ver-
fechter der Entscheidungskompeten-
zen der kommunalen Vertretungskor-
perschaften das Mitbestimmungsur-
teil als Sieg fiir die demokratische Le-
gitimation und eine Stirkung der
kommunalen Selbstverwaltung feiern.

In der Tat haben die Stadte, Ge-
meinden, Kreise und Sparkassen-
zweckverbande, die gegen das Mitbe-
stimmungs-Artikelgesetz vor dem
VerfGH NW geklagt haben, eine La-
wine in Gang gesetzt, die iiber den en-
geren Bereich der Organisation des
Sparkassenverwaltungsrats in NW
eine grundsatzliche verfassungsrecht-
liche, verwaltungsorganisatorische
und zugleich ldnderiibergreifende Be-
deutung hat.? Das Urteil selbst trifft
zwei Kernaussagen, die den Aus-

gangspunkt fiir weitere Uberlegungen
bilden:

— Das Demokratieprinzip, nach dem
alle Gewalt vom Volke ausgeht, ver-
langt als elementares Staatsorgani-

1 VerfGH NW, Urt. v. 15.9. 1986 — VerfGH 17/85 —
StuGR 1986, 359.

2 Vgl. zur Mitbestimmung in der 6ffentlichen Verwal-
tung Faber, Personalvertretung und Mitbestimmung
im offentlichen Dienst in der Bundesrepublik
Deutschland und in Frankreich, 1979; Schmidt Glae-
ser, DOV 1974, 152; Sollner, RdA 1976, 64; Bieden-
kopf, Mitbestimmung im Unternehmen, Kommis-
sionsgutachten v. 4. 2. 1970, Bundestags-Drs. Nr.
334, V1. Wahlp. 66; Biedenkopf/Sicker, Grenzen der
Mitbestimmung in kommunalen Versorgungsunter-
nehmen, ZfA 1971, 211; Biebach, Die Mitwirkung in
der offentlichen Verwaltung — untersucht am Bei-
spiel der offentlichen Verwaltung durch personale
Dienstleistungen, Berlin 1983, Sz6R 451, 9; Dam-
Kowski, RiA 1975, 1 ff; Dietz/Richardi, Bundesperso-
nalvertretungsgesetz, 2. Aufl. 1975, Bd. I Vorbem. zu
§ 1; Ellwein, Mitbestinmung im 6ffentlichen Dienst
— eine Gefahr fiir den Staat?, in: Ellwein/Zehnder/
Minde/Betzmeier, Mitbestimmung im 6ffentlichen
Dienst, 1969, 11, 24; Erichsen, Eildienst LKT 1985,
242; Feindt, ZBR 1973, 353; Gesetzgebungs- und Be-
ratungsdi beim Niedersachsischen Landtag, Gut-
achten zu § 104 a Nds. PersVG (Drs. 559) v. 19. 11.
1971 (Vorlage Nr. 26); Heger, Halbierte Biirger-
rechte. Zur parititischen Mitbestimmung im Kom-

1 nehmen, in: G haftspolitische
Kommentare 1970, 205; Kisker, DOV 1972, 520;
Leisner, Mitbestimmung im offentlichen Dienst,
Bonn 1970; Nipperdey, Das Mitbestimmungsrecht im
offentlichen Dienst, Gutachten, 1952, 23; Ober-
mayer, Mitbestimmung in der Kommunalverwal-
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sationsprinzip fiir alle Ebenen der
verfassungsmaBigen Ordnung in
Bund, Lindern und Gemeinden
eine Legitimation, die nur durch
eine ununterbrochene Kette vom
Volk zu den mit Staatsgewalt be-
trauten Amtswaltern geleistet wer-
den kann. Die demokratisch legiti-
mierte Berufung ist individuell fiir
jeden Amtswalter, bei Berufung
durch Wahlen fiir alle Gremienmit-
glieder erforderlich. Auch darf es
nach der Entscheidung des VerfGH
NW keine vom Volk nicht legiti-
mierten (und kontrollierten) Berei-
che staatlicher Verwaltung geben,
unabhiingig davon, ob es sich um
obrigkeitsstaatliche = Hoheitsver-
waltung, schlichte Hoheitsverwal-
tung oder verwaltungsprivatrechtli-
che Tatigkeiten handelt.

— Zugleich hat der VerfGH die enge
Verbindung von Sparkasse und
kommunalem Gewahrtrager her-
vorgehoben und dem Verwaltungs-
rat die Funktion eines Hauptorgans
der Sparkasse zugewiesen, das den
Briickenschlag zwischen Gewahr-
trager und Sparkasse dokumentiert.

Beide Grundaussagen des VerfGH
NW haben eine weitreichende Bedeu-
tung {iber den zur Entscheidung anste-
henden Fragenkreis hinaus: Geht es
bei der Betonung der Schicksalsge-
meinschaft zwischen Sparkasse und
kommunalem Gewahrtrager um das
Selbstverstiandnis der Sparkassen, ih-
res Aufgaben- und Wirkungsfeldes im
EinfluRbereich der Trager kommuna-
ler Selbstverwaltung und zugleich um
die Sicherung kommunalen Wirkens,
so sind es bei den vom VerfGH NW be-
tonten Geboten der demokratischen
Legitimation aller staatlichen Gewalt
besonders die verfassungsrechtlichen
Strukturprinzipien mit ihren vielfa-
chen Auswirkungen auf die verfalte
Staatsorganisation, die das Begreifen
wecken. Hier liegt die Sprengkraft der
Entscheidung vor allem in der Frage,
welche Folgewirkungen sich aus dem
Gebot der demokratischen Legitima-
tion aller Staatsgewalt fiir andere Be-
reiche der verfaften Staatlichkeit er-
geben, und man wird durch das Urteil
geradezu gedrangt, sich auf die Suche
nach weiteren Feldern staatlicher Or-
ganisationen zu begeben, in denen
ebenfalls das Gebot einer vollen de-
mokratischen Legitimation aller ent-
scheidungsbefugten Amtswalter Defi-
zite aufweist. Dabei sind fiir den Be-
deutungsiiberschuf} des Urteils einige
Grundiiberlegungen maligeblich, die
es zu skizzieren gilt:

Selbstverwaltung
und demokratisches
Wahlyerfahren

D ie landesverfassungsrechtli-
chen Vorschriften iiber die
Selbstverwaltungsgarantie in Art. 78
Abs. 1 und 2 Landesverfassung (LV)
werden durch die Regelungen des GG
in Art. 28 Abs. 1, 2 und 3 GG iiber das
Recht der Selbstverwaltung ergénzt,
hinter denen der Landesverfassungs-
geber nicht zuriickbleiben darf. Da die
Gemeinden und Gemeindeverbande
nach Art. 78 Abs. 1 LV Gebietskorper-
schaften mit dem Recht der Selbstver-
waltung durch ihre gewahlten Organe
sind, gelten auch die in Art. 28 Abs. 1,
38 Abs. 1 GG niedergelegten demo-
kratischen Wahlrechtsgrundsitze als
ein fiir die Selbstverwaltung verbindli-
ches Aufbauprinzip. Dasselbe’gilt fiir
den Gewaltenteilungsgrundsatz und
das Rechtsstaatsprinzip, die gem. Art.
28 Abs. 3 GG in den Landern und auf
kommunaler Ebene unmittelbar gel-
tender verfassungsrechtlicher Bau-
stein der Staatsorganisation sind.

VerstoBt der Landesgesetzgeber
durch die Einfiihrung neuer Wahlver-
fahren auf kommunaler Ebene gegen
die Grundprinzipien einer demokrati-
schen Wahl, so werden nicht nur fun-
damentale Strukturprinzipien der
bundesstaatlichen Ordnung verletzt,
es findet zugleich ein unzulassiger Ein-
griff in die kommunale Selbstverwal-
tung statt.

Demokratische
Legitimation

D er Verwaltungsrat ist oberstes
Organ der Sparkasse und er-
fiillt in dieser Funktion Aufgaben der
mittelbaren Staatsverwaltung. Fiir die
Ausiibung von Staatsgewalt aber
schreibt das GG eine demokratische
Legitimation der Funktionstrager vor.
Die in Art. 28 Abs. 1 S. 2 und Art. 38
Abs. 1 GG niedergelegten Wahlrechts-
grundsétze und demokratischen Legi-
timationserfordernisse gelten fiir die
Wabhlen zu allen Volksvertretungen im
staatlichen und kommunalen Bereich.

Die einzelnen Glieder der Legitima-
tionskette miissen nach demokrati-
schen Grundsétzen aufgebaut und —
im Bilde der Kette gesprochen —inein-
andergreifend in sich geschlossen sein.
Offnet sich auch nur ein Glied der Le-
gitimationskette fiir fremde, nicht am

Volkswillen orientierte, nicht demo-
kratisch geprégte Einfliisse, so verliert
das nachste hineingreifende Glied der
Kette seinen Halt, und es zerreiflt da-
mit der gesamte Legitimationszusam-
menhang. Dies hat der VerfGH in der
Entscheidung betont.

Die kommunale
Sparkasse

D ie demokratische Legitimation
als grundlegendes Staatsorga-

nisationsprinzip entfaltet ihre Geltung
nicht nur fiir die Gemeindeorgane und
-vertretungen, sondern wirkt dariiber
hinaus — abgesehen von vollig bedeu-
tungslosen Aufgaben — auch fiir alle
anderen Tréager hoheitlicher Verwal-
tungim Einwirkungsbereich der kom-
munalen Selbstverwaltung (BVerfGE
47, 253, Bezirksvertretung).

Daher bedarfauch die Sparkasse als
kommunales Kreditinstitut und An-
stalt des Offentlichen Rechts einer de-
mokratisch legitimierten Riickbin-
dung, die nur iiber die Vertretung des
Gewahrtragers geleistet werden kann.
Die Sparkasse ist ein Instrument der
kommunalen Wirtschaftsbetatigung
mit einem vornehmlich auf das Gebiet
des Gewahrtridgers ausgerichteten
Wirkungsbereich. Der Verzicht aufdie
Gewinnmaximierung und die enge
Verzahnung mit dem Gewéhrtrager

tung, Neuwied und Berlin 1973; Ossenbiihl, Erwei-
terte Mitbestimmung in kommunalen Eigengesell-
schaften, Rechtsgutachten fiir die OTV, Stuttgart
1972, 32, 54; Pressmar, Kommunalwirtschaft 1973,
449; Piittner, Die Mitbesti g in ke 1
Unternehmen nach dem GG, Rechtsgutachten, 1972,
10; ders., Mitbestimmung und Mitwirkung des Perso-
nals in der Verwaltung, in: v. Oertzen (Hrsg.), ,De-
mokratisierung” und Funktionsféhigkeit der Verwal-
tung, 1974, 77; ders., Gemeinwirtschaft und Mitbe-
stimmung, in: FS Ritschl, Berlin 1972, 181; Raiser,
Recht der Arbeit 1972, 65; Reschke, Mitbestimmung
und Mitwirkung in 6ffentlichen Institutionen, in: v.
Oertzen (Hrsg.), 1974, 114; Ritter,JZ 1972,107; Wal-
ter Schmidt, Organisierte Einwirkung auf die Verwal-
tung, VVAStRL 33 (1975), 183; Schmitt Glaeser,
Partizipation an  Verwaltungsentscheidungen,
VVDStRL 31 (1973), 179; Hans Peter Schneider,
DOV 1972, 598; Scholz, ZBR 1980, 297; Stern, Das
Staatsrecht der Bundesrepublik Deutschland, Bd. [,
2. Aufl. 1984, § 18 II 4; Stiier, StuGB 1986, 19
m.w.Nachw.; Wdssner, Parititische Mitbestimmung
in kommunalen Eigengesellschaften aufgrund ver-
traglicher Stimmrechtsbindungen, Diss. jur., Frank-
furt a.M. 1972, 145; Thieme, Gutachten fiir den 48.
Deutschen Juristentag, Miinchen 1970, 56, Zeller,
Kommunale Mitbestimmung. Mitbestimmung in Be-
trieben und Unternehmen der 6ffentlichen Hand,
Bonn 1972 (mit Bibliographie) sowie HessVGH, Urt.
v. 30. 4. 1986 — P.St. 1023 — DVBI. 1986, 936 (Hess.
Personalvertretungsgesetz). Vgl. zur Mitbestimmung
in privaten Unternehmen BVerfG, Urt.v.1.3.1979 —
1 BvR 532, 533/77, 419/78 und 1 BvL 21/78 —
BVerfG 50, 290.
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sind Ausdruck der Offentlichen Kre-
ditversorgungsaufgabe, die den kom-
munalen Sparkassen im Interesse der
ortlichen Gemeinschaft zukommt. Die
Trager der kommunalen Selbstverwal-
tung diirfen daher ,Sparkassen selbst
errichten oder sich an der Errichtung
von Sparkassen beteiligen und iiber
den von ihnen besetzten Verwaltungs-
rat die Geschéftspolitik der Spar-
kassen maRgeblich mitbestimmen”
(VerfGH NW, DVBIL 1981, 216,
Diiren-Urteil).

Wegen dieser verfassungsrechtli-
chen Schicksalsgemeinschaft zwi-
schen Sparkasse und kommunalem
Gewahrtrager, die in dem Errichtungs-
recht, der Anstaltslast, in der Gewahr-
tragerhaftung, in der Verteilung des
Jahresiiberschusses durch die Vertre-
tung des Gewdhrtrigers und in dem
Beanstandungsrecht des Hauptver-
waltungsbeamten zum Ausdruck
kommt, bedarf der Verwaltungsrat als
oberstes Entscheidungs-, Lenkungs-
und Kontrollorgan der Sparkasse ei-
ner demokratischen Legitimation, die
nur iiber die Vertretung des Gewahr-
tragers geleistet werden kann.

Verwaltungsrat
als Hauptorgan

D er Verwaltungsrat, dessen Be-
fugnisse sogar wesentlich iiber
die eines Aufsichtsrates einer Aktien-
gesellschaft hinausgehen, bestimmt
die Richtlinien der Geschiftspolitik,
iiberwacht die Geschéftsfiihrung, ist
u.a. zustdndig fiir die Bestellung der
Vorstandsmitglieder und deren Wie-
derbestellung, die Wahl der Mitglieder
des Kreditausschusses und den Be-
schluR {iber den Stellenplan. Der
durch die Weitergabe demokratischer
Legitimation gekennzeichnete ,Sta-
fettenlauf” kann die kommunale Spar-
kasse daher nur erreichen, wenn der
Verwaltungsrat als Hauptorgan der
Sparkasse durch eine Wahl der Vertre-
tung des Gewdhrtragers legitimiert
wird und der demokratische Briicken-
schlag zwischen Gewahrtrager und
Leitungsorgan der Sparkasse gelingt.

Legitimation aller
Verwaltungsratsmitglieder

ie einzelnen Glieder der demo-
kratischen Legitimationskette
sind nur geschlossen, wenn alle Mit-
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glieder des Verwaltungsrates durch
die Vertretung des Gewahrtragers ge-
wahlt werden. Bereits das seit 1970
geltende Wahlverfahren, wonach die
Dienstkrafte der Sparkasse auf Vor-
schlag der Personalversammlung zu
wéhlen waren (§ 10 Abs. 2 SpkG 1970/
1975), ist daher verfassungsrechtlich
bedenklich, weil hierdurch das Repra-
sentativorgan des Gewahrtragers un-
zuldssig eingeschrankt wird. Die Mog-
lichkeit, durch Wahlvorschldge den
Waihlerwillen vorzuformen, das Wahl-
verfahren weitgehend zu steuern und
eine wichtige personelle Vorentschei-
dung zu treffen, ist den Parteien als
Wahlvorbereitungsorganisationen, den
Mitgliedern der Vertretungen sowie
deren Fraktionen vorbehalten. An-
dere Organisationen, Personenmehr-
heiten oder Einzelpersonen diirfen als
zu diesem WillensbildungsprozeR Au-
Renstehende keine Moglichkeigerhal-
ten, durch Wahlvorschldge auf die
Willensbildung der Vertretung einzu-
wirken. Auch die bisherige Fassung
des § 10 Abs. 2 SpkG begegnet daher
verfassungsrechtlichen Bedenken.

Die Anderung des Wahlverfahrens
durch das Mitbestimmungs-Artikelge-
setz bringt mit der Urwahl der Arbeit-
nehmervertreter durch die Dienst-
krifte der Sparkasse einen zusitzli-
chen Legitimationsverlust, da ein Teil
der Mitglieder des Sparkassenverwal-
tungsrates ,an der Gewahrtrigerver-
tretung vorbei” gewahlt wird und kei-
nerlei Anbindung an die Willensent-
schlieBung der kommunalen Vertre-
tung mehr hat.

Die demokratische Legitimation
des Verwaltungsrates ist erst gewahr-
leistet, wenn alle Mitglieder dieses
Kollegialorgans (BVerfGE 38, 258, SH
Magistratsverfassung) von der Ge-
wahrtragervertretung gewahlt worden
sind. Durch eine zusétzliche Entsen-
dung von Dienstkriften entsteht eine
unzuldssige Verschiebung der politi-
schen Gewichte, wie sie sich nach dem
Wihlerwillen in der Zusammenset-
zung der Vertretung des Gewahrtra-
gers widerspiegeln.

Kein doppelter
Demokratiebegriff

D ie in Urwahl gewahlten Arbeit-
nehmer sind vielmehr als de-
moKratisch nicht legitimierte ,Quer-
einsteiger” zu bezeichnen, die sich

nicht auf eine Wahl durch die Volks-
vertretung berufen konnen. Fiir eine
,Betroffenendemokratie”, fiir die
Wende zur ,Ritedemokratie”, fiir die
Riickkehr zum ,Stidndestaat” oder fiir
andere Formen nicht auf den Wahler-
willen zuriickgehender und damit
nicht demokratisch legitimierter Parti-
zipation ist nach dem Vorstellungsbild
des GG im Bereich der Ausiibung
staatlicher Gewalt durch die 6ffentli-
che Verwaltung kein Platz. Solchen
Vorstellungen hat der VerfGH mit
dem Hinweis darauf, daR Gruppen-
oder Bedienstetenvertretungen weder
Volk noch eine vom Volk legitimierte
Vertretung sind, eine deutliche Ab-
sage erteilt.

Die Mitbestimmung in der Privat-
wirtschaft 148t sich auf offentlich-
rechtlich organisierte Unternehmen
wegen des spezifischen Verfassungs-
auftrags, der Gemeinwohlbindung,
der mangelnden Privatniitzigkeit, des
in der 6ffentlichen Verwaltung fehlen-
den Gegensatzes von Kapital und Ar-
beit und vor allem wegen der verfas-
sungsrechtlich gebotenen demokrati-
schen Legitimation nicht iibertragen.
Auch das wurde durch den VerfGH
verdeutlicht. Bei aller wiinschenswer-
ten Klarheit, die das Urteil iber den zu
entscheidenden Fall hinaus gebracht
hat, bleiben einige offene Fragen, die
bei den weiteren Uberlegungen zu den
Urteilskonsequenzen der gesonderten
Befassung bediirfen.

Interessenkollision?

O ffen bleiben konnte die Frage,
ob die Wahl von Dienstkréften
in den Verwaltungsrat der Sparkasse
auch gegen das Verfassungsverbot
der Inkompatibilitit verst6ft — ein
Verfassungsprinzip, das sich aus dem
in Art. 20 Abs. 2 und 3 GG niedergeleg-
ten Gewaltenteilungsgrundsatz und
dem Rechtsstaatsgebot sowie aus Art.
137 GG ableitet. Danach hat der Ge-
setzgeber durch die Gestaltung des
Wabhlverfahrens eine Kollision von
Kontroll- und Ausfiihrungsfunktio-
nen zu vermeiden. Dienstkrifte als
Mitglieder des Verwaltungsrates ste-
hen aber in der Gefahr permanenter
Interessenkollisionen, weil sie an Ent-
scheidungen mitwirken, die fiir ihre
dienstliche Stellung.unmittelbare Be-
deutung haben. Die Kontrollierten
werden zu sich selbst Kontrollieren-
den. Dies ist nicht unbedenklich.
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Bindung an Vorschldige
der Dienstkrdfte?

N icht ausdriicklich entschieden
ist auch die Frage der Verfas-
sungsmiRigkeit des Wahlverfahrens
von § 10 Abs. 2 SpkG in seiner bisheri-
gen Fassung. Bedenklich ist dabei vor
allem, da8 die Vertretung des Gewéhr-
tragers bei der Wahl der Arbeitneh-
mervertreter an einen Vorschlag der
Dienstkrifte der Sparkasse gebunden
wird. Der Eingriff in demokratische
und kommunalverfassungsrechtliche
Grundsitze erscheint zwar geringer.
Immerhin gehen aber von dem Vor-
schlag der Dienstkrifte Bindungen
aus, deren Legitimation vor dem Hin-
tergrund der in der Entscheidung be-
tonten Grundsatze problematisch er-
scheint. Diese Frage muRte aus verfas-
sungsprozessalen Griinden offen blei-
ben, weil wegen der Jahresfrist des § 50
VerfGHG nur die Neufassung des § 10
Abs. 2 SpkG Gegenstand der kommu-
nalen Verfassungsbeschwerden sein
konnte und mit der Erkldrung der
Nichtigkeit des angefochtenen Ande-
rungsgesetzes die bisherige Fassung
des § 10 Abs. 2 SpkG automatisch wie-
der in Kraft trat.

Auswirkungen

D ie Bedeutung des Urteils liegt
vor allem in der Betonung der
engen Verbindung zwischen Spar-
kasse und kommunalem Gewahrtra-
ger und dem staatsorganisatorischen
Aspekt der erforderlichen demokrati-
schen Legitimation aller staatlichen
Gewalt. Die auf den Sparkassenbe-
reich bezogenen Aussagen werden alle
freuen, die sich dem Gedanken kom-
munaler Eigenverantwortlichkeit und
der Wahrung kommunaler Aufgaben
gegeniiber einem zunehmend auf
Hochzonung der Aufgaben und Ent-
scheidungsbefugnisse ausgerichteten
Trend verpflichtet wissen. So gesehen
stellt die Entscheidung einen deutli-
chen Gewinn fiir die eigenverantwort-
liche kommunale Selbstverwaltung
und ihrer Vertretungsorgane dar, an
denen so wichtige Entscheidungen
wie die Besetzung eines Sparkassen-
verwaltungsrates nicht vorbeigehen
darf. Noch bedeutsamer scheint je-
doch der demokratisch-staatsorgani-
satorische Teil des Urteils, das eine
Eigendynamik erzeugt und eine Ent-
wicklung angestofen hat, deren Ende
noch nicht abzusehen ist.

Wenn alle staatlich organisierte
Macht einer vollstindigen demokrati-
schen Legitimation bedarf und nicht
auf diese Weise legitimierte ,,Querein-
steiger” mit dem Demokratieprinzip
unvereinbar sind, so miissen diese
Grundsitze auch in anderen Berei-
chen um sich greifen. Die Verfas-
sungswidrigkeit auch des Wahlverfah-
rens fiir den Verwaltungsrat der West-
deutschen Landesbank Girozentrale
(§ 41 Abs. 1 h SpkG), die in dem Urteil
in einem Beleghinweis angesprochen
wird, ergibt sich daher als geradezu
notwendige Folge. Aber auch auf dem
Felde der Verkehrsverbiinde, die ge-
rade im Bereich des Ruhrgebietes und
der Rheinschiene vielfach ohne unmit-
telbare Beteiligung der kommunalen
Vertretungen der Stiadte und Gemein-
den oft Haushalte in mehrstelliger Mil-
lionengroRe verwalten, stellt sich das
Problem ausreichender dempkrati-
scher Legitimation. Das Wahlverfah-
ren fiir Werksausschiisse von kommu-
nalen Eigenbetrieben ist durch das
Mitbestimmungs-Artikelgesetz  der
bisherigen, nunmehr wieder gelten-
den Fassung des § 10 Abs. 2 SpkG
nachgebildet worden (§ 93 Abs. 3 GO),
so daB sich wegen der durch das Vor-
schlagsrecht der Dienstkrifte be-
schrinkten = Wahlmoglichkeit der
kommunalen Vertretung insoweit
gleichgelagerte verfassungsrechtliche

Probleme ergeben. Verfassungsrecht-
lich bedenklich erscheint auch die
Bindung der Vertretungskorperschaf-
ten der Kreise und der kreisfreien
Stadte an die Vorschldge von Natur-
schutzverbinden und vergleichbaren
Vereinigungen bei der Wahl der Land-
schaftsbeirite nach § 11 Abs. 4 Land-
schaftsgesetz NW oder das Wahlver-
fahren von Entscheidungsgremien im
Gesetz iiber den Westdeutschen
Rundfunk. Auch fiir eine weiter um
sich greifende Personalvertretung im
offentlichen Dienst hat das Urteil
deutliche Grenzen aufgezeigt.

Diese exemplarischen Aufzidhlun-
gen zeigen, daf} die Mitbestimmungs-
entscheidung nicht nur die Sparkas-
sen und ihre kommunalen Gewahrtra-
ger betrifft — dies wire schon wichtig
genug, sondern in ihrem demokra-
tisch-staatsorganisatorischen Aspekt
eine noch dariiber weit hinausragen-
de, die Strukturprinzipien des staat-
lich verfaBten Gemeinwesens betref-
fende elementare Bedeutung hat. Wer
sich den grundlegenden Aufbauprin-
zipien des demokratischen Rechts-
staates verpflichtet weil, wird nach
dieser Entscheidung nicht ohne weite-
res zur Tagesordnung iibergehen kon-
nen. Diesen Effekt haben die Richter
in Miinster wohl bewuRt herbeifiihren
wollen.

Bernhard Stiier

Funktionalreform
und kommunale
Selbstverwaltung

(Schriftenreihe des Deutschen Stadte- und Gemeindebundes, Heft 33).
Von Rechtsanwalt Dr. Bernhard Stiier, Minster 1980. XXIV/557 Seiten.
Kart. 38,— DM. ISBN 3-509-01123-6.

~otuer hat ein erstaunlich preiswertes Handbuch der Verwaltungsreform im
kommunalen Bereich vorgelegt, sein fundiertes Werk verdient hdchste
Anerkennung und weite Verbreitung.”

Dr. Hartmut Kruger in: Neue Juristische Wochenschrift

»Bernhard Stier, durch zahlreiche einschldgige Veréffentlichungen aus-
gewiesen, stellt mit dieser Arbeit seine groBe Sachkenntnis eindriicklich unter
Beweis. Das Werk stellt sich als wahrhaft umfassendes Kompendium dar, das
Antworten zu den unterschiedlichsten kommunalwissenschaftlichen Frage-
stellungen liefert. Das Buch kann Gesetzgebern, Ministerialbeamten, Kom-
munalpolitikern und allen kommunalwissenschaftlich Interessierten als an-
regende und gewinnbringende Lektire empfohlen werden.”

Dr. Ernst Pappermann in: Die 6ffentliche Verwaltung
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