Digitaler Planungsordner
— Fachplanung auf CD-ROM —

Von Rechtsanwalt und Notar Prof. Dr. Bernhard Stiier, Muinster/Osnabriick, und Regierungsrat

Willi Probstfeld, Koblenz

Eine Fachplanung auf CD-ROM eréffnet den Einstieg in eine
neue Dimension der Information, Das Medium ist geeigner, neue
Chancen bei der Akzeptanz und Durchsetzung einer Fachplanung
zu erdffnen. Vor allem kénnen durch einen digitalen Planungsord-
ner zusdtzliche Beschleunigungseffekte genutzr werden.

1. Rechtsgrundlagen

Nichr selten hinken gesetzliche Regelungen oder rechtliche Be-
stimmungen der tatsichlichen Entwicklung hinterher. Von daher
erscheint es fast miiig, danach zu fragen, was die Geserze zur
Fachplanung auf CD-ROM sagen. Man wird auch vergeblich
nach dem Begriff ,,CD-ROM" in einer fachgesetzlichen Bestim-
mung suchen, Es muss also gefragt werden, ob die Verwendung ei-
ner Fachplanung auf CD-ROM in einem fachplanungsrechtlichen
Planfeststellungsverfahren aus rechdicher Sichr im Lichte der vor-
handenen rechtlichen Bestimmungen ohne ausdriickliche Erwih-
nung zulissig ist.

§ 73 Abs. I VwVIG bestimmt zu den Antragsunterlagen: Der
Triger des Vorhabens hat den Plan der Anhérungsbehérde zur
Durchfithrung des Anhérungsverfahrens einzureichen. Der Plan
besteht aus den Zeichnungen und Erlduterungen, die das Vorha-
ben, seinen Anlass und die von dem Vorhaben betroffenen Grund-
stiicke und Anlagen erkennen lassen.

Welche Unterlagen im Einzelfall in ein Planfeststellungsverfah-
ren gehdren, ist je nach Art und Umfang eines Projektes von Fall
zu Fall verschieden: Es ist zu unterscheiden zwischen den Standard-
unterlagen, die fiir jedes Verfahren erforderlich sind, und den Be-
darfsunterlagen. Standardunterlagen sind z. B. bei der Strafien-
oder Eisenbahnplanung ein Ubersichtslageplan, Lagepline,
Hohenpline, Grunderwerbspline- und -verzeichnis, landespflege-
tische Begleitpline, Bauwerksverzeichnis, Erliuterungsbericht. Be-
darfsunterlagen sind etwa schalltechnische Untersuchungsunterla-
gen, kennzeichnende Querprofile und wasserwirtschaftliche Un-
terlagen. Neben dem VwVIG ist das UVP-Gesetz einschligig, das
in § 6 UVPG aus Griinden der Umweltvertriglichkeitspriifung zu-

sitzliche und erginzende Planunterlagen verlangt.

Die Planunterlagen sind gemif § 73 Abs. 2 VwVIG in den Ge-
meinden fiir die Dauer eines Monats zur allgemeinen FEinsicht-
nahme auszulegen. AufSerdem sind die Behorden, deren Aufgaben-
bereich durch das Vorhaben beriihre wird, zur Stellungnahme auf-
zufordern.

Nach § 29 BNatSchG ist den anerkannten Naturschutzverbin-
den in Planfeststellungsverfahren, die mit einem Eingriff in Natur
und Landschaft verbunden sind, Gelegenheit zur Stellungnahme
einzurdumen. Dies geschieht regelmifiig unter Ubersendung von
Planunterlagen.

§ 73 Abs. 5 Satz 3 VwVIG regele die Beteiligung nicht orts-
ansissiger Betroffener in fachplanungsrechtlichen Planfeststel-
lungsverfahren. Diese sind auf Veranlassung der Anhérungs-

behorde von der Auslegung zu benachrichtigen. Nach § 74 Abs. 4
Satz 2 VwVIG ist eine Ausfertigung des Beschlusses ist mit einer
Rechtsbehelfsbelehrung und einer Ausfertigung des festgestellten
Planes in den Gemeinden zwei Wochen zur Einsicht auszulegen.

Alle Vorschriften haben eines gemeinsamen: Bei ihnen geht es
mehr oder weniger um Planunterlagen in fachrechtlichen Planfest-
stellungsverfahren. Gemeint sind natiirlich herksmmliche Papier-
pline. Denn der Gesetzgeber kannte noch keine CD-ROM, als die
Gesetze erlassen wurden.

2. Digitale Planungsordner als weit gehender Ersatz der
Papierform

Wenn man also von Papierplinen ausgegangen ist, stellen sich

im Hinblick auf CD-ROMs folgende Fragen:

- Sind CD-ROMs verboten, weil sie nicht ausdriicklich erlaubt
sind oder

— sind CD-ROMs erlaubt, weil sie nichr ausdriicklich verboten
sind?

Bei dem Versuch, hierauf eine Antwort zu finden, ist eine Be-
stimmung in den Planfeststellungsrichtlinien des Bundesministers
fiir Verkehr hilfreich. In Nr. 13 Abs. 2 der Planfeststellungsrichtli-
nien heiflt es: ,Die Planunterlagen sollen in so vielen Ausfertigun-
gen iibersandt werden, dass in den Gemeinden, in denen sich das
Vorhaben voraussichtlich auswirke, eine Ausfertigung ausgelegt
werden kann. Fiir jede beteiligte Behdrde und Stelle soll nach
Maoglichkeit eine Ausfertigung der Planunterlagen — ggf. in digita-
lisierter Form — vorgeschen werden.

Hier kommt erstmals, wenn auch nicht in einer gesetzlichen Be-
stimmung, so doch in einem Richtlinientext, deutlich zum Aus-
druck, dass es nicht auf Papierpline ankommt. Die Formulierung
geht auf die Initiative des Landes Rheinland-Pfalz zuriick, das bei
der letzten Uberarbeitung der Planfeststellungsrichtlinien des Bun-
desministers fiir Verkehr im Linderfachausschuss ,,Straflenbau-
recht” die Federfithrung hatte. Die Planunterlagen verfolgen das
Ziel, im Rahmen des Anhsrungsverfahrens die allgemeine Offent-
lichkeit sowie dic Beh&rden, Triger 6ffentlicher Belange und Stel-
len iiber das Vorhaben zu informieren; sie sollen die Gelegenheit
erdffnen, Stellungnahmen abzugeben sowie Einwendungen zu er-
heben. Vergleichbare Fragen stellen sich bei der Bekanntmachung,
der eine ,Anstof8funktion fiir das jeweilige Vorhaben zukommen
muss. Im Ergebnis kommt es also darauf an, ob eine CR-ROM in
der Lage ist, diese Anstof¥funktion in gleicher Weise wie her-
kémmliche Papierpline zu erfiillen.

3. Informationsgehalt und Verfiigbarkeit

Die Auffassungen iiber die zulissige Verwendung von CD-
ROM im Planfeststellungsverfahren sind natiirlich unterschied-
lich. Im Zweifel hat ein Computerfreak hieriiber eine andere Mei-
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nung, als jemand, der modernen technischen Errungenschaften re-
serviert, vielleicht sogar ablehnend gegeniiber steht. Vor allem
spielen zwei Aspekte eine Rolle:

— Ist der Informationsgehalt einer CD-ROM objektiv nicht
schlechter als der Inhalt herkémmlicher Papierpline?

~ Ist der normale Durchschnittsbiirger technisch so ausgeriistet
und auflerdem von seinem Wissen und seiner Bildung her in der
Lage, mit diesem neuen Medium umzugehen?

a) Informationsgebalt

Gegeniiber herkémmlichen Papierplinen hat eine CD-ROM —
was den Informationsgehalt angeht — nicht nur keine Nachteile
sondern eindeutig viele Vorteile. Die Such- und Vernetzungsfunk-
tionen ermdglichen eine konkrete und spezielle Suche sowie ent-
sprechende Anzeigen auf dem Bildschirm. Jedes Detail kann belie-
big vergréflert und ausgedruckt werden. Grunderwerbsangaben
kénnen auf bestimmte Personen bezogen rasch in Tabellen zusam-
mengefasst werden. Im Grunde wird mit einer CD-ROM eine vél-
lig neue Qualitit an Informationen erdffnet. Von daher wire die
sofortige allgemeinverbindliche und ausschliefliche Einfithrung
der Fachplanung auf CD-ROM nicht nur zulissig, sie wiirde sich
geradezu aufdringen.

b) Verfligharkeit und Akzeptanz

Man kann heute noch nicht ohne weiteres unterstellen, dass bei
Behorden, Trigern dffentlicher Belange und Stellen alle techni-
schen und personellen Voraussetzungen fiir einen problemlosen
Umgang mit einer Fachplanung auf einer CD-ROM gegeben sind.
Dies gilt erst recht im Hinblick auf Privatpersonen. Der Gesetzge-
ber mutet allerdings auch Privatpersonen bei herkémmlichen Pa-
pierpldnen zu, sich in den verschiedensten Planunterlagen zu ori-
entieren und zurecht zu finden. Es ist also zu fragen, ob es fiir Pri-
vatpersonen wirklich schwieriger ist, in vielen Ordnern mit Papier-
plinen zu suchen oder eine CD-ROM in einen PC einzulegen und
sich dann bei der Suche nach bestimmten Details von Orientie-
rungs- und Fiihrungshilfen leiten zu lassen. Wenn die Frage so ge-
stellt wird, fillt die Antwort zu Gunsten einer CD-ROM schon
leichter. Dies gilt umso mehr, als mit zunehmendem Zeitablauf,
und damit ist im Grunde jeder Monat gemeint, etwaige Zweifel
kleiner werden, weil man sich dem technischen Fortschritt kaum
entzichen kann und sich mit digitalen Datenbanken auch im all-
tiglichen Leben befassen muss.

Das Informationsangebot ist zumeist héher als bei herkémmli-
chen Planunterlagen. Zur Zeit erscheint es noch nicht méglich,
kompromisslos CD-ROMs anstelle herkémmlicher Pline im Rah-
men der Planfeststellung zu verwenden. Man muss sich auf Uber-
gangszeitriume einstellen und bis auf weiteres alternativ beide
Moglichkeiten anbieten. Bei Behdrden/Trigern offentlicher Be-
lange und Stellen besteht auch die Maglichkeit, im Vorfeld einer
Anhérung anzukiindigen, dass beabsichtigt ist, mit CD-ROMs zu
arbeiten. Bei einer derartigen Verfahrensweise ist zunehmend Ak-
zeptanz zu erwarten. Im Ubrigen sind Ubergangszeitrﬁum; bei
Einfiihrung von technischen Neuerungen etwas durchaus Ubli-
ches und Normales. Sie bereiten den Weg fiir spitere dauerhaft in
den gesetzlichen Bestimmungen vorzunechmende Verankerungen.
Erfahrungsgemif fillt es dem Gesetzgeber leichter, Regelungen
einzufiihren, die sich in der Praxis bereits bewihrt haben und gera-
dezu aufdringen.

4. Vorteile des digitalen Planungsordners

Wenn man als Resiimee einerseits Vorteile im Informartionsan-
gebot bei einer CD-ROM uneingeschrinkt als gegeben ansieht

und andererseits die rechtliche Zulissigkeit — wenn auch unter In-
kaufnahme von Ubergangsregelungen — bejaht, kénnte man an
dieser Stelle schon einen Schlussstrich ziehen und die breite Ein-
fithrung von Fachplanungen auf CD-ROM betreiben. Dies diirfte
umso leichter fallen, ja sich sogar als unumginglich erweisen, als es
cine Reihe weitere Vorteile gibt. Die wichrigsten seien hier ge-
nannt:

a) Anhérungsverfabren wird erleichtert

Bei der Verfahrensvorbereitung stellt sich die Frage, in welcher
Anzahl die Planunterlagen fiir ein Planfeststellungsverfahren her-
gestellt werden miissen. Die Festlegung, wer in einem Anhérungs-
verfahren welche Planunterlagen erhilt, ist manchmal eine
Wissenschaft fiar sich. Verschiedene Triger éffentlicher Belange er-
halten bekanntlich volle Plansitze, fiir andere werden individuell
zusammengestellte Plansitze vorgehalten. Manche Verfahrensbe-
teiligte bekommen nur einen Ubersichtslageplan. Die anerkannten
Naturschutzverbinde werden mit einem Ubersichtslageplan sowie
einer Ausfertigung des landespflegerischen Teils des Erliuterungs-
berichts beteiligt.

Diese individuelle Zusammenstellung der Plansitze ist bisher
mithsam und zeitaufwindig und fiihrt verschiedentlich bei den
Empfingern auch zur Unzufriedenheit oder der Nachforderung
von Plinen, Dies kann entfallen, wenn es statt Papierplinen nur
noch CD-ROMs mit der kompletten Planung gibt und fiihrt zu
einer verbesserten Qualitit bei der Beteiligung von Behérden/Tra-
gern offentlicher Belange und Stellen. Jeder kann in Zukunft eine
vollstindige Planausfertigung erhalten.

b) Geringere Kosten

Die vorgenannte individuelle Zusammenstellung von Planun-
terlagen hingt auch mit Kosteniiberlegungen zusammen. Insider
wissen, dass die Vervielfiltigung von Plinen teuer ist. Eine einzige
Mehrausfertigung von ca. 2 Ordnern Plinen kostet in einem mitt-
leren Planfeststellungsverfahren bereits einige Tausend DM. In
grofleren Verfahren besteht ein Plansatz regelmifig aus mehr als
10 Ordnern. Man kann sich leicht vorstellen, dass die Kosten fiir
10 oder 20 Mehrausfertigungen schnell sechsstellige Betrige errei-
chen, also mehrere Hunderttausend DM kosten. Bei Grofivorha-
ben wie etwa der Elbevertiefung hat die Herstellung und Auslage
der Unterlagen bei iiber 100 Gemeinden bereits ca. 1,5 Mio. DM
gekostet. Von daher muss bisher im Vorfeld genau tiberlegt wer-
den, wie viel Plansitze benétigt werden. Dies alles kann bei CD-
ROMs entfallen. Hier kostet eine Mehrausfertigung in aller Regel
ca. 20,— DM. Kostenaspekte sprechen also ganz deutlich, um nicht
zu sagen, zwingend dafiir, die Fachplanung auf CD-ROM forciert
zu betreiben.

Es erscheint sogar die Uberlegung nicht abwegig, den Behor-
den/Trigern offentlicher Belange und Stellen, die nicht iiber die
notwendige PC-Ausstattung verfiigen, die entsprechenden Gerit-
schaften vonseiten der jeweiligen Vorhabentriger zur Verfiigung
zu stellen. Die Rechnung geht auf: Wenn die Hardware fiir ca.
2000 DM erhildich ist, ein einziger Plansatz jedoch genauso viel
oder noch erheblich mehr kostet, ist diese unkonventionelle
Handhabung letztlich die preiswertere Losung.

¢) Keine Raumprobleme im Zusammenhang mit Aktenunterbrin-
gqung
In ecinem mittleren Verfahren werden fiir das Anhsrungsverfah-
ren einschliefllich der Planmehrausfertigungen nicht selten mehr
als 50 Ordner gebraucht. Die Akten der Anhérungs- und Planfest-
stellungsbehérde in laufenden und abgeschlossenen Verfahren, die
aus Griinden der Rechtssicherheit und Dokumentation sehr lange
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aufbewahrt werden miissen, erfordern viele Regalflichen. Die Kel-
ler und Aktenkammern quellen iiber. Wird die Planung auf einer
CD-ROM gespeichert, werden kaum noch Aktenriume benérigt.
Es wire tiberwiegend méglich, die Fachplanungen in den Dienst-
zimmern in wenigen Schrinken unterzubringen. Auch aus diesem

Grund ist die Fachplanung auf CD-ROM sehr zu begriifien.

d) Erleichterungen in der Bearbeitung

Der digitale Planungsordner kann fiir alle Beteiligten gegeniiber
der Papierform Vorteile haben. Bei einem entsprechenden Suchsys-
tem sind die Daten sehr viel schneller auffindbar. In den Antrags-
unterlagen kann beliebig hin und hergewandert werden. Ein be-
sonderer Vorteil besteht natiirlich auch darin, dass die Daten wei-
ter verwendet und bearbeitet werden kénnen. Werden etwa neben
den Antragsunterlagen auch die eingehenden Einwendungen ggf.
in verschliisselter Form fiir die interne Bearbeitung digital erfasst,
kann auf dieser Grundlage auch der Erérrerungstermin besser vor-
bereitet und durchgefiithre werden. Dasselbe gilt fiir den Planfest-
stellungsbeschluss. Aus den Einwendungen kénnen die wesentli-
chen Gesichtspunkte aggregiert und dem Vorhabentriger zur Stel-
lungnahme zugeleitet werden. Das gilt auch fiir die jeweiligen
Fachbeitrige, die durch die Gutachter zu den Einwendungen er-
stellt werden. Die Gutachter arbeiten dabei nicht mehr auf der
Ebene der einzelnen Einwendungen, sondern auf einer aggregier-
ten Ebene, auf der die wesentlichen Gesichtspunkre herausgefiltert
sind. Diese Filterméglichkeiten bei der Zusammenstellung des Ab-
wigungsmaterials sind in der Rechtsprechung angelegt: Denn nur
die mehr als geringfiigigen, schutzwiirdigen und erkennbaren Be-
lange sind in die Abwigung einzustellen.!) Gerade bei Grof$verfah-
ren kann sich daher eine Argumentation auf einer aggregierten
Ebene empfehlen, weil die Beteiligten sonst in der Materialflut un-
tergehen und die wesentlichen Gesichtspunkrte nicht klar heraus-
gearbeitet werden. Bei Bedarf kann allerdings auch auf die Ebene
der einzelnen Einwendung zuriickgegangen werden. Zugleich ver-
fiige die Planfeststellungsbehérde iiber entsprechend aufbereitetes
Material, das bei der Beschlussfassung ausgewertet werden kann.
Auch die Teamarbeit bei der Erstellung von Planfeststellungsbe-
schliissen und das Einarbeiten fachlicher Stellungnahmen wird da-
durch sehr erleichtert.

5. Praktische Erfahrungen

Die praktischen Erfahrungen im Rahmen von straffenrechtli-
chen Anhérungsverfahren sind in Rheinland-Pfalz bis auf wenige
Ausnahmen iiberaus positiv.

Als in einem grofieren Anhérungsverfahren eine CD-ROM erst-
mals bei einer Planoffenlegung verwendet wurde, stand die Fach-
planung zusitzlich in Papierform zur Verfiigung. Auskunftssu-
chende wurden bei der Einsichtnahme von Bediensteten der An-
hérungsbehérde und der Offenlegungsstellen unterstiitze. Insbe-
sondere mehrfach Grundstiicksbetroffene merkten sehr schnell,
dass Recherchen iiber Grundstiicksinanspruchnahmen mittels der
CD-ROM in Verbindung mit einer zusitzlich erstellen Datenbank
in Sekundenschnelle durchgefithrt werden konnten und wurden
aufmerksam und neugierig.

Die Beteiligung der Behdrden/Triger 6ffentlicher Belange und
Stellen im Rahmen von Anhérungsverfahren mittels einer CD-
ROM erfolgte bisher in ca. 10 Verfahren wobei dies auch hier als
Testphase angesehen wurde und dementsprechend zusitzlich her-
kémmliche Plansitze beigefiigt waren. Auch hier waren die Reak-
tionen durchweg positiv.

Besonders gut wurde die Fachplanung auf einer CD-ROM bei
den bisher durchgefiithrten Erdrterungsterminen aufgenommen.
Die Vorhabentriger konnten auf diese Weise jedes Planungsderail
tiber den bereit stehenden Beamer grofiformatig und fiir alle An-
wesenden hinreichend anschaulich und verstindlich an einer grofi-
formatigen Videowand darstellen. Die in Papierform vorgehaltene
Planung riickte damit in den Hintergrund. In einigen Verfahren
wurden die jeweiligen Pline erst kurz vor dem Erérterungstermin
einfach abgescannt und zusitzlich einige markante Stellen in der
Ortlichkeit mit einer Digitalkamera fotografiert und das Ganze
auf eine CD-ROM gebracht. Obwohl es bei einer solchen Hand-
habung keinen besonderen Benutzerkomfort gibt, erleichterte dies
die Durchfiihrung des Erérterungstermins sehr.

6. Datenschutz

Bei aller Euphorie iiber die sich derzeit abzeichnenden Maglich-
keiten im Umgang mit den neuen Medien darf man aber auch die
auferlegten Pflichten im Umgang mit dem Biirger nichr vergessen.
Hier ist insbesondere an die Fragen des Datenschutzes, die in einer
modernen und vernetzten Gesellschaft immer mehr an Bedeutung
gewinnen.

Bekanntlich steht jedem Biirger ein Recht auf informationelle
Selbstbestimmung zu, das vom BVerfG seinerzeit in seinen Urtei-
len zur Volkszihlung im Jahr 1983% deutlich herausgearbeiter
wurde und das sich zwischenzeitlich auch fest im Bewusstsein der
Biirger verankert hat. Das Recht auf informationelle Selbstbestim-
mung bedeutet im Kern, dass der Biirger selbst bestimmen kénnen
sall, inwieweit besonders die staatlichen Stellen seine personenbe-
zogenen Daten erheben, verarbeiten und nutzen diirfen.

Dem steht zunichst grundsitzlich entgegen, dass beispielsweise
ein Strallenbaulasttriger Daten zu Eigentumsverhiltnissen aus
Grundbiichern sammelt, auflistet und auf einem Datenspeicher,
wie z. B. einer CD leicht kopierbar ,unter das Volk verteilt®, damit
dieses wiederum — wegen der ja ausdriicklich gewollten leichten
Handhabbarkeit der CD — nach Belieben Auswertungen nach al-
len moglichen Gesichtspunkten macht, die jedoch mit dem
Straflenbau letztlich nichts mehr zu tun haben. Eine solche Vorge-
hensweise ist also nur akzeptabel, wenn und so weit der Gesetzge-
ber dies ausdriicklich erlaubt.

Die gesetzlichen Grundlagen sind klar: Einschligig sind das
Bundesdatenschutzgesetz?’) als Rahmengesetz und die jeweiligen
Datenschutzgesetze der Linder, fiir die genannte Straflenplanung
in Rheinland-Pfalz das Landesdatenschutzgesetz Rheinland-Pfalz?)
in den jeweils geltenden Fassungen. Die Gesetze riumen den Biir-
gern bis auf wenige Ausnahmen das grundsitzliche Recht der Mit-
bestimmung bei der Erhebung, Verarbeitung und Nutzung perso-
nenbezogener Daten ein.

Vor diesem datenschutzrechtlichen Hintergrund verlangen die
Planunterlagen vor allem beim Grunderwerbsverzeichnis Auf-
merksamkeit. Die gesetzlichen Bestimmungen erlauben im Rah-
men eines Planfeststellungsverfahrens die Erstellung eines Grund-
erwerbsverzeichnisses aus dem Grundbuchunterlagen heraus. Ins-
besondere in Rheinland-Pfalz erlaubt § 6 Abs. 2 LStrG, dass im
Plan die Namen und Anschriften der betroffenen Grundstiicks-
eigentiimer zu erkennen sein diirfen und dass diese nach dem

1) BVerwG, Beschluss vom 9. 11. 1979 - 4 N 1.78 — BVerwGE 59, 87.

2) BVerfG, Urteil vom 15. 12. 1983 — 1 BvR 209/83 — BVerfGE 65, 1. = UPR 1984, 52.
3) Bundesdatenschutzgesetz vom 20. 12. 1990 (BGBL I S. 2954), zuletzt geiinderr durch
Geserz vom 14. 9. 1994 (BGBL. 1 S. 2325).

4) Landesdatenschutzgeserz (LDSG) Rheinland-Pfalz vom 5. 7. 1994 (GVBL. S. 293, zuletzt
geindert durch Landesgeserz vom 18. 7, 1996 (GVBL. S. 270).
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Grundbuch bezeichnet werden diirfen. In anderen Bundeslindern
miissen die betroffenen Grundstiickseigentiimern vor der Offen-
lage der Planunterlagen von der Offenlage in Kenntnis gesetzt wer-
den. Thnen ist das Recht einzuriumen, dass ihr Name im Grunder-
werbsverzeichnis fiir die Dauer der Offenlage unkenntlich ge-
macht wird. So war die Praxis auch frither in Rheinland-Pfalz.

Bei der ,Verarbeitung" und ,Nutzung“ der Daten ergeben sich
jedoch Einschrinkungen, die sich auf die Erstellung einer Pla-
nungs-CD und ihrer Einsatzmaglichkeiten auswirken. So ist die
»Verarbeitung® und ,Nutzung” der personenbezogenen Daten
streng zweckgebunden®) an die Durchfithrung des beispielsweise
mit dem Bau einer Strafle verbundenen Grunderwerbs einschlief3-
lich der dazu vorbereitenden Schritte. Die betroffenen Biirger ha-
ben dabei einen Anspruch darauf, dass ihre Daten auch so behan-
delt werden, dass mit einem verniinftigen Aufwand ein Miss-
brauch vermieden werden kann€). Das Grunderwerbsverzeichnis
muss vorhabenbezogen erstellt, verwendet und ggf. nach Abschluss
des Vorgangs’) auch wieder vernichtet werden.

Bei dem Umfang der Daten auf der Planungs-CD ist daher nach
dem Verwendungszweck zu fragen ist. Dient die CD z. B. der Of-
fentlichkeitsbeteiligung in Rechtsverfahren oder ausschliefllich der
internen Sachbearbeitung; soll die Planung lediglich prisentiert
werden oder soll ein Komplettvorgang sogar mit einer Historie
iiber den gesamten Planungsverlauf gefiihrt werden mit dem Ziel,
auf méglichst einer CD alle Informationen, Schriftstiicke und sons-
tigen Vorginge zum Entwurf, Bau und Betricb eines Bauvorha-
bens vorzuhalten.

Die CD kann dabei in mehreren Varianten erstellt werden:

— eine Prisentations-CD (mit z. B. RE-Entwurfunterlagen, Pri-
sentationen und Visualisierungen, aber ohne Grunderwerbsver-
zeichnis fiir die Versendung anlisslich der Offendichkeitsbeteili-
gung)

- eine Rechtsverfahrens-CD  (RE-Entwurfsunterlagen mit
Grunderwerbsverzeichnis fiir die Sachbearbeitung im Rechtsver-
fahren und die ,begleitete/tiberwachte” Offenlage bei der Ge-
meinde; die CD wird nach Abschluss der Offenlage von der Plan-
feststellungsbehérde zuriickgenommen)

— eine Komplett-CD (mit allen o. g. Unterlagen und Historie
fiir den betreuenden Planer) und die Planfeststellungsbehorde.

Die einzelnen Module sollten dazu baukastenartig erstellt wer-
den und bei Bedarf zusammengestellt werden kénnen. Es ist je-
doch einzuriumen, dass dies in Einzelfragen, wie z. B. bei der Ver-
wendung von automatischen Querverweisen wie Hyperlinks oder
dem Aufruf von Datenbanken innerhalb der Planunterlagen
Schwierigkeiten mit sich bringen kann.

Wiinschenswert wire auch die Erstellung des Grunderwerbsver-
zeichnisses in einer auswertbaren und einheitlichen Tabelle/Daten-

bank. Dazu sollte ein Standard entwickelt werden, der bei der Aus-
schreibung der Planunterlagen bereits mitgegeben wird und die
Planungsbiiros insoweit bei der Erstellung der Grunderwerbsver-
zeichnisse unterstiitzt. Dabei muss allerdings der Datenschutzbe-
auftragte vor der Verwendung solcher Dateien informiert werden
und dem Vorhaben zustimmen. Aus den Erfahrungen in Rhein-
land-Pfalz kann hier von einer kooperativen Zusammenarbeit be-
richtet werden.

7. Ausblick

Die eindeutigen, ja geradezu zwingenden Vorteile der Fachpla-
nung auf CD-ROM werden dazu fithren, dass die rechtlichen Be-
stimmungen bei nichster Gelegenheit klar und eindeutig abgefasst
werden und herkémmliche Plansitze in Papierform mehr und
mehr in den Hintergrund treten und am Ende ganz verschwinden.
Dieser Prozess beschleunigt sich und wird sich voraussichtlich
nicht mehr iiber Jahre hinziehen. Innerhalb der Bundesrepublik
Deurschland ist Rheinland-Pfalz auf diesem Gebiet innovativer
Vorreiter. Von Seiten der Planfeststellungsbehérde werden alle Be-
strebungen, den Umstrukturierungsprozess zu forcieren und zu be-
schleunigen, unterstiitzt.

Ein weiterer Schritt ist denkbar: Der am Ende des Planfeststel-
lungsprozesses stehende Planfeststellungsbeschluss, d. h. die kon-
krete Zulassungsentscheidung fiir ein Vorhaben, kénnte zusam-
men mit den Planunterlagen auf eine CD-ROM gebracht werden.
Dann hitte jeder, der eine Zustellung des Planfeststellungsbe-
schlusses erhilt, alle Unterlagen komplett im Haus. Zur Zeit gibt
es bekanntlich eine Trennung zwischen dem Textteil des Planfest-
stellungsbeschlusses einerseits und den festgestellten Planunterla-
gen andererseits. Die festgestellten Pline werden nur fiir die Dauer
von zwei Wochen 6ffentlich ausgelegt. Diese aus der Sicht von
Planbetroffenen unbefriedigende Lésung ist mit herkémmlichen
Planunterlagen nicht anders machbar, weil nicht fiir alle Einspre-
cher Papierpline angefertigt werden kénnen. Die Vereinigung von
Planfeststellungsbeschluss und Plinen auf einer CD-ROM kann
zu einer vollig neuen Informationsqualitit fithren. Auch hier sind
Ubergangsregelungen denkbar. Maglicherweise wird also schon
bald einem Planfeststellungsbeschluss eine CD-ROM in einer
eingeschweifiten Folie beigefiigt.)

5) § 13 LDSG.

6) §§ 8 bis 10 LDSG.

7) Etwa bei Einstellung des Verfahrens oder bei Authebung eines Planfeststellungsbeschlus-
ses.

8) Vgl. auch Bundesregierung, Entwurf eines Gesetzes zur Anpassung der Formvorschriften
des Privatrechts und anderer Vorschriften an den modernen Rechtsverkehr, vom 6. 9. 2000;
Entwurf cines Gesetzes zur Reform des Verfahrens bei Zustellungen in gerichdichen Verfah-
ren (Zustellungsreformgesetz ~ ZustRG).
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