lagen liberwacht werden. Hier geht es insbesondere darum, ob die
mitgliedstaatlichen Umweltbehdrden regelmiflige Standortinspek-
tionen durchfiihren diirfen. Die Beantwortung dieser Frage wird
es erforderlich machen, die Uberwachungsprakriken der einzelnen
Bundeslinder zu erfassen und zu bewerten®). Insbesondere die
Diskussion um die Substitution der Uberwachung durch ein —
vorausgesetzt, wirksames — betriebliches Umweltmanagement wird
hierdurch noch einmal zu reflektieren sein).

Der Fragenkomplex (14) — Information und Beteiligung der Of
fentlichkeit — befaflt sich sehr umfassend mit den Aspekten der Be-
teiligung der Offentlichkeit am Genehmigungsverfahren und an
den Ergebnissen der Standortiiberwachung. Die Bedeutung der
Offentlichkeit im Gemeinschaftsrecht geht weit iiber jene im deut-
schen Umweltrecht hinaus?). Da die IVU-RL in Artikel 15 keine
abschliefenden Regelungen trifft, sind hier die Mitgliedstaaten ge-
halten, entsprechende Verfahrensvorschriften zu normieren und
hieriiber zu berichten. Interessant ist insbesondere die Frage 14.6,
unter welchen Voraussetzungen die Offentlichkeit bei einer ande-
ren Behérde oder bei Gericht gegen eine Genehmigung Einspruch
erheben kann. Mit dem Rechtsschutz befaflt sich die IVU-RL
nimlich — anders als die Umweltinformationsrichtlinie — {iber-
haupt nicht®). In der Frage 14.7 wird gemifl dem Auftrag, das Zu-
sammenspiel der verschiedenen Umweltrechtsinstrumente zu ana-
lysieren, nach dem Einfluff der Auskunftsverweigerungsrechte der
Umweltinformationsrichtlinie auf das IVU-Verfahren gefragt.

In Frage (15) — grenziiberschreitende Zusammenarbeit — wird ge-
fragt, wie der Informationsaustausch iiber die Grenzen hinweg
zwischen den Verwaltungen und den Mitgliedstaaten geregelt ist.

In Frage (16) — Beziehung zu anderen Gemeinschafisinstrumen-
ten — schliefllich wird gemif8 Richtlinie 91/692/EWG danach ge-
fragt, wie die IVU-Richtlinie im Vergleich zu anderen Umweltin-
strumenten der Gemeinschaft beurteilt wird und wie die inner-
staatliche Umsetzung mit der Umsetzung der anderen EG-recht-
lichen Vorschriften harmonisiert wurde.

II. Auswirkungen auf den deutschen Bericht

In der Bundesrepublik Deutschland wirft die Fragebogen-Ent-
scheidung das praktische Problem auf, die angeforderten Informa-

tionen der Verwaltungspraxis aus den Lindern erst einmal inner-
staatlich zusammenzutragen und systematisch auszuwerten. Hier
ist also gemif3 Art. 23 a GG eine enge Zusammenarbeit zwischen
dem Bund als der Gemeinschaft gegeniiber Verpflichteten und den
durch den Bundesrat vertretenen Lindern als Trigern der ,IVU*-
Verwaltung erforderlich. Nach der Rechtsprechung des EuGH
trifft der Bund die Pflicht, innerstaatlich wirksame Mafinahmen
zu ergreifen, die es den zustindigen nationalen Behérden erlauben,
die Kommission gemifl der Richtlinie und insbesondere fristge-
recht zu unterrichten®). Der Grundsatz des bundesfreundlichen
Verhaltens allein ist dabei méglicherweise nicht ausreichend. Man
wird wohl hoffen kdnnen, dafl sich die einschligig titigen Koope-
rationsgruppen, namentlich der Linderausschuff Immissions-
schutz (LAI) und der Linderausschufl Wasser (LAWA) um eine
fristgerechte Vorbereitung der Berichtsarbeit kiimmern werden.

Um die sehr viel schwierigere Aufgabe der Erklirung dafiir, dafl
und warum die nationalen Rechtsvorschriften nichrt rechtzeitig an
die IVU-RL angepafit wurden, wird das vermudich bei der Be-
richtsvorbereitung federfithrende BMU nicht zu beneiden sein.
Zwar wird man ein Schwergewicht der Berichterstattung auf das
BImSchG (namentlich §§ 15 und 16) das neue Bundes-Boden-
schutzgesetz (z. B. § 3 Abs. 3) und die neue Abwasserverordnung
legen diirfen, dies geniigt fiir den Beleg eines neuen medieniiber-
greifenden, integrierten Genehmigungsverfahrens aber noch nicht.
Vielleicht gelingt es aber, noch innerhalb des Berichtszeitraumes
wenigstens das eingangs genannte Artikelgesetz zu verabschieden.

Man darf auf den ersten Bericht — wenn er auch erst in drei Jah-
ren erscheint — gespannt sein. Es wire zu wiinschen, dafl er auch
als nationaler Bericht der Offentlichkeit zuginglich gemacht wer-
den wird.

25) Vgl. die Studie von Koch w. a., Anlageniiberwachung im Umweltrecht — Zum Verhilnis
von staatlicher Uberwachung und Eigenkontrolle -, Berlin 1998 (UBA, Berichte 2/98).

26) Vgl. § 143 Abs. 4 UGB-KomE (Fn. 3); grundlegend zur Kritik an der ,Privatisierung®
der Anlageniiberwachung Koch/Laskowski, ZUR 1997, S. 182.

27) Jankowski (Fn. L), S. 186 ff.
28) Jankowski (Fn. 1), S. 178.
29) EuGH vom 24.11. 1992, Slg. [, S. 5973 (6016, Rn. 29).

Berichte und Hinweise

Neue Strategien der Stadtentwicklung

Bericht Uiber den Zweiten Bonner Stadtebautag

Von Rechtsanwalt und Notar Prof. Dr. Bernhard Stiier,
Miinster/Osnabriick

Mit dem BauROG 1998 hat der Gesetzgeber die rechtlichen
Grundlagen fiir einen modernen Stidtebau aktualisiert. Doch da-
mit sind nicht alle Fragen der Praxis gelst. Gestiegene Anspriiche

der Bevélkerung an Wohnbedarf, Wohnkomfort und Flichenver-
brauch sowie Anforderungen der gewerblichen Wirtschaft aber
auch der Natur und Umwelt stellen Herausforderungen dar, die
neue Strategien zur Stadtentwicklung fordern. Diese Herausforde-
rungen bergen zugleich aber auch Chancen fiir Bodenpolitik und
Stidtebau, die es zu nutzen gilt.

Derzeit ziehen stidtebauliche Grofprojekte wie die ,Renais-
sance der Bahnhofe, Grofiflughifen, Ferien- und Freizeiteinrich-
tungen wie Utlaubsparks und Arenen sowie Messegelinde ein be-
sonderes Interesse auf sich. Die architektonisch-gestalterische Sicht
wird vor allem durch Hochhausprojekte und postmoderne Archi-
tektur bestimmt. Hinzu kommt ein ausgeprigtes Konkurrenzver-
hiltnis zwischen Innenstadt und Projekten auf der griinen Wiese,
das durch leerstehende Einzelhandels- und Biiroflichen und die
SchlieBung von Einrichtungen der Post und Telekom in den In-
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nenstidten weiter an Schirfe gewinnt. Multiplexkinos, grofie Ho-
telprojekte, Ladenketten und Freizeiteinrichtungen riicken nach
und erwarten stidtebaulich angemessene Antworten. Die gewerb-
lichen Nutzungen werden etwa zur Hilfte auf Brach- und Konver-
sionsflichen untergebracht werden kénnen, wihrend der Woh-
nungsbau ganz iiberwiegend auf neue Flichenausweisungen ange-
wiesen ist, wenn nicht die Bemiihungen um eine stidtebauliche
Nachverdichtung in den bereits bebauten Bereichen erheblich ge-
steigert werden.

Neue Strategien zur Stadtentwicklung — sie zogen sich auch wie
ein roter Faden durch den zweiten Bonner Stidtebautag, zu dem
sich am 20.9.1999 knapp 100 Fiihrungskrifte von Bund, Lin-
dern und Gemeinden und aus allen Bereichen des Stidtebaus der
Wohnungswirtschaft und der Wissenschaft im Universititsclub
Bonn versammelt hatten. Im Ausgangspunkt waren sich die Ver-
anstalter Prof. Dr. Ing. Klaus Borchard, der Rektor der Universitit
Bonn, Dr. Josef Meyer, Vorstandssprecher der Deutschen Bau-
und Grundstiicks-AG (Bonn) und Ministerialdirektor Prof. Dr.
Michael Krautzberger (Bonn) einig. Verinderte Nutzungsan-
spriiche fordern eine verinderte Stidtebaupolitik und neue Instru-
mente.

Die nordrhein-westfilische Ministerin fiir Arbeit, Gesundheit,
Soziales und Stadtentwicklung, Kultur und Sport Ilse Brusis be-
tonte in ihrem Gruflwort die fiihrende Rolle der Linder in der
Stadtentwicklungspolitik. Das zeige sich nicht nur in der Vielzahl
von Linderinitiativen im Stidtebau, sondern auch in dem Bestre-
ben der Linder, auch in Zeiten grofiter Sparzwinge die Stidte-
bauférderung aufrechtzuerhalten. Bei einer stirker werdenden
europiischen Integration miisse die Stadtentwicklung mehr und
mehr in eine regionale Verantwortung hineinwachsen. Auch hier
stiitnden die Linder in der Verantwortung. Zugleich setzte sich die
Ministerin dafiir ein, Stadt und 6ffentliche Stadtpolitik wieder
mehr zum Gegenstand 6ffentlicher Diskussion zu machen und die
Rolle des Staates weniger hoheitlich und reglementierend zu be-
greifen, sondern als aktivierende, moderierende und kommunika-
tive Herausforderung anzunehmen.

Aus der Sicht der Gemeinden spitzt sich das Problem der Bau-
landmobilisierung vor allem auf die Verfiigbarkeit von Bauland zu.
Denn bei leeren Gemeindekassen steigt der Wunsch der Kommu-
nen, den durch die stidtebauliche Planung bedingten Mehrwert
abzuschépfen. Die Mobilisierung von Bauland bezieht sich aller-
dings nicht nur auf die Ausweisung neuer Bauflichen durch
stidtebauliche Planung, sondern ebenso auf die Verfiigbarkeit
baureifer Grundstiicksreserven und der Nutzungspotentiale von
altindustriellen Brachflichen und Konversionsflichen, machte
Krautzberger klar. Dariiber hinaus bietet die éffentliche Aufgabe
der Baulandbereitstellung zugleich ein besonderes interessantes
Feld fiir privatwirtschaftliche Ansitze, die auf die Einbindung pri-
vater Investoren und die friihzeitige Kooperation mit allen Betei-
ligten setzen. Hierzu steht — so der Ministerialdirektor — ein um-
fangreiches Instrumentarium bereit, das von der Verbesserung des
Baulandmanagements iiber Konzepte des kosten- und flichen-
sparenden Baues bis hin zu rechtlichen und steuerlichen Instru-
menten wie stidtebauliche Vertrige, vorhabenbezogene Bebau-
ungspline und andere Kooperationsmodelle reicht. Ob bei den
steuerlichen Instrumenten bald die Grundsteuer durch eine Bo-
denwertsteuer ersetzt wird, ist noch nicht klar. Derzeit werden
dazu eine Reihe von Modellen fiir eine Grundsteuer neuer Art vor-
geschlagen, angefangen von einer Flichensteuer iiber die Flichen-
nurzungssteuer, eine verbundene Boden- und Gebiudewertsteuer
bis hin zur reinen Bodenwertsteuer auf der Grundlage der von den
Gutachterausschiissen fiir Grundstiickswerte ermittelten Boden-
richtwerten.

Fiir Dipl.-Ing. Klaus Fleck, den Biirgermeister der Stadt Schopf-
heim, verbindet sich die Baulandbereitstellung vor allem mit prak-
tischem kommunalen Handeln. ,Wir haben mit neuen Formen
der Kooperation zwischen der Stadt, den Grundstiickseigentiimern
und Investoren gute Erfahrungen gemacht.“ Die Stadt mache die
Ausweisung neuer Baugebiete von der Bereitschaft der Eigentiimer
abhingig, den Verkaufspreis auf einem Baulanderwartungspreis
einzufrieren. ,Wenn Verwaltung und kommunale Gremien bereit
sind, die gesetzlichen Spielriume auszuschépfen, wird dies zu einer
verniinftigen und nachhaltigen Stadtentwicklung fiihren.“ Dabei
kénnen mit einer erfolgreichen Bodenpolitik Stadtgestaltung und
Nutzungsstrukturen weitaus besser genutzt und die Bevélkerung
mit preiswertem Wohnraum versorgt werden, wie der Stadtplaner
am Beispiel seiner Stadt verdeutlichte.

Die Eigendynamik von Groflprojekten muf§ mit der Stadtent-
wicklung abgestimmt werden, machte Stadtbauritin Dipl.-Ing.
Uta Boockhoff-Gries am Beispiel der Expo 2000 deutlich und
fiigte hinzu: ,Wir begreifen die Weltausstellung Expo 2000 als
eine grofle Chance fiir die ganze Region zur Sicherung und zur
Stirkung des Wirtschaftsstandortes und damit auch zu einer nach-
haltigen Verbesserung der Lebens- und Einnahmesituation der
Einwohner von Hannover.“ Der 90 ha grofle bestehende Messebe-
reich wird um die sog. Expo-Plaza fiir zentrale Veranstaltungen,
den Pavillionbereich Ost und einen Landschaftspark auf insgesamt
160 ha Fliche erweitert. Am Westhang des benachbarten Krons-
berges entsteht ein neuer Stadtteil mit Wohnungen, Arbeits-
plitzen, Stadteilzentrum, Schule, Kindergartentagesstitte, Griin-
anlagen und Stadtbahnanschluff. Wegen ihres bautechnischen
Standards in Niedrigenergiebauweise, mit Nahwirmenetzen, gas-
betriebenen Blockheizwerken sowie einem neuartigen Regenwas-
serkonzept haben die Wohnhiuser selbst bereits die Qualitit eines
Expo-Exponats. Zur Weltausstellung wird mit rd. 2700 Geschof3-
wohnungen und etwa 250 Reihenhiusern etwa die Hilfte des
neuen Stadtteils realisiert sein. Darin enthalten sind ca. 1100
Expo-Wohnungen.

Der Hauptbahnhof von Hannover wird komplett umgestaltet,
der Haltepunkt an der Hannover-Messe zum ICE-Bahnhof umge-
baut und der Messering komplettiert. ,Das gesamte Stadtgebiet
wird vom sog. Expo-Schub profitieren®, brachte die Stadtbauritin
die Vorteile auf einen klaren Nenner. Vor allem sinnvolle Folge-
nutzungen seien Ausdruck eines nachhaltigen Stidtebaus. Und bei
den zahlreichen architektonischen Glanzleistungen auf dem Mes-
segelinde geriet die Stadtbauritin schon fast ins Schwiirmen: Das
Motto der Weltausstellung ,Mensch — Natur — Technik” finde hier
eine Fiille wiirdiger Vertreter.

»Wir miissen den Mut haben, auch in heuriger Zeit neue
Grofiprojekte entschlossen anzugehen®, meinte der Diisseldorfer
Architeke Dipl.-Ing. Christoph Ingenhoven und setzte sich dafiir
ein, mit neuen Konzepten auf die geinderten Herausforderungen
zu antworten. Der neue Hauptbahnhof Stuttgart und ,Stuttgart
21° werden die Stadt verindern. Diese einmalige Chance der Stadt-
entwicklung und die Synergien aus beiden Projekten gilt es sinn-
voll zu nutzen. Der Schlofligarten ist das griine Herz Stuttgarts.
Die BaumafSnahmen fiir den Bahnhof bieten die Chance, der
Stadt mehr Schloflgarten zuriickzugeben. Das ,, Tor zur Welt* wird
so der Schliissel zur Stadt. Der Bonartz-Bau und der neue Haupt-
bahnhof sind die Keimzelle fiir die zukiinftige Stadtentwicklung,
meinte Ingenhoven. Auch in Essen wird ein neuer Hauptbahnhof
eingerichtet. Mit einem flach geneigten Bogen iiberspannt das
neue Empfangsgebiude den Gleiskérper und verbindet so die Es-
sener Einkaufsstadt im Norden mit den Kultur- und Dienstlei-
stungszentren im Siiden. Zugleich warnte der Stadtplaner davor,
mehr Kraft und Zeit auf die Prisentation und Diskussion von Pro-
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koordinierende Gesamtplanung als entscheidende Ebene zur friih-
zeitigen Integration von Umweltbelangen aufzuwerten.

Wassergefihrdungsklassen im Internet

Chemikalien werden entsprechend ihres Gefihrdungspoten-
tials fiir die aquatische Umwelt in drei Wassergefihrdungsklas-
sen (WGK 1 bis 3) und ,nicht wassergefihrdende Stoffe” einge-
stuft. Die Verwaltungsvorschrift wassergefihrdende Stoffe vom
17.5.1999 (VwVwS) enthilt entsprechende Einstufungslisten.
Alle nicht namentlich in der VwVwS erwihnten Stoffe sind von
der Wirtschaft nach einem in der VwVwS festgelegten Verfahren
eigenverantwortlich einzustufen und werden zentral vom Umwelt-
bundesamt gesammelt und publiziert. Das Umweltbundesamt ver-
offentlicht diese Einstufungen im Internet, sie werden etwa alle
zwei Wochen aktualisiert.

Das Umweltbundesamt hat nun sein Internet-Angebot auf die
neue — mit dem europaweit giiltigen Gefahrstoffrecht harmonisiert
— Vorschrift umgestellt: Die Suchméglichkeiten nach Stoffbezeich-
nung und CAS-Nummern (CAS = Chemical Abstract Services,
registrierte Nummer zur Identifizierung von Chemikalien) sowie
die Hintergrundinformation wurden akeualisiert; zahlreiche
»Downloads“ erginzen das Angebot. Unter der Adresse
http://www.umweltbundesamt.de/wgk.htm gelangt man direke
auf die entsprechende Seite.

Leitfaden fiir Anlagenbetreiber und Uberwachungs-
behérden zur wirksamen Risikokommunikation bei
Storfillen

Nach § 11a der Stérfall-Verordnung miissen die Betreiber von
chemischen oder anderen Produktionsanlagen die Anwohner und
Offentlichkeir iiber die Risiken ihrer Anlagen und das richtige Ver-
halten im Ernstfall informieren. Dies betrifft circa 3000 Anlagen
an circa 1000 Standorten in Deutschland. Sieben Jahre nach Ein-
fithrung der gesetzlichen Verpflichtung zur Stérfallinformation
analysierten Wissenschaftler im Auftrag des Umweltbundesamts
die bisherige Umsetzung und deren Auswirkungen auf das Verhal-
ten im Ernstfall. Sie untersuchten bundesweit circa 120 Storfall-
Broschiiren auf Vollstindigkeit und Verstindlichkeit.

Die Auswertung zeigte, dafl die formalen Anforderungen der
Stérfall-Verordnung von den Unternechmen zwar weitgehend um-
gesetzt werden. Ein Manko besteht jedoch in der Offenheit der
Unternehmen, insbesondere bei der Darstellung von Storfallszena-
tien — sogenannten Dennoch-Stérfillen. Die tatsichlichen Gefah-
ren samt der Gefahrstoffe werden zu selten ausreichend konkret
beschrieben.

Die Information iiber richtiges Storfallverhalten und Storefall-
warnungen erhéht das Wissen, fiihrt vor allem zu einem gréfleren
Vertrauen zu den Anlagenbetreibern. Als kritischer Faktor erweist
sich der zeitliche Turnus, in dem informiert wird. Die Storfall-Ver-
ordnung schreibt eine schriftliche Information im Abstand von
drei Jahren vor. Doch bereits zweieinhalb Jahre nach der Informa-
tion kann sich die Mehrzahl der Untersuchungsteilnehmer laut
Studie nicht mehr erinnern, tiberhaupt Stérfallinformation erhal-
ten zu haben. Es ist deshalb wichtig, regelmiflig und in kiirzeren
Abstinden zu informieren, als sie die Stérfall-Verordnung vorsieht.

Bewertet wurden auch die Verbreitungswege der Information.
Schliellich wurden am Beispiel eines realen Stérfalls die Kommu-
nikations- und Handlungsprobleme im Ernstfall untersucht. Die
Ergebnisse der Untersuchungen wurden in drei Workshops mit

Vertretern der Industrie, Umweltverbinden und Uberwachungs-
behorden diskutiert und bewertet.

Ein im Rahmen der Studie erstellter Leitfaden gibt Anlagenbe-
treibern und Uberwachungsbehorden Tips fiir die richrige Storfall-
information und wirksame Krisenkommunikation. Die Informa-
tionen zur Studie und der Leitfaden sind auch im Internet unter:
http://www.umweltbundesamt.de/neu/neu-index.htm abrufbar.

Fachtagungen

2. Fresenius-Umwelt-Jahrestagung, Dortmund,
15./16.11.

Der Betriebsbeaufiragte wird zunehmend mit Aufgaben interner
und externer Koordination und Kommunikation konfrontiert.
Auf der II. Fresenius-Umwelt-Jahrestagung disktuierten Betriebs-
beauftragte mit Umweltexperten aus Wirtschaft und Forschung
Perspektiven dieser Herausforderung. Vor dem Hintergrund aktu-
eller Entwicklungen im Umweltschutz stehen 13 Fachvortrige auf
dem Tagungsplan: zum Beispiel zur Konzeption und Philosophie
des geplanten Umweltgesetzbuches oder iiber Schwierigkeiten bei
der Umsetzung der neuen Stdrfallverordnung Seveso 11 in deut-

sches Recht.

Auskiinfte: Die Akademie Fresenius GmbH, Ilka Miiller,
Hauert 9, 44227 Dortmund, Tel. 0231/7 58 96-68, Fax: 0231/
7 58 96-70.

15. Miinchner Gefahrstoff-Tage, 24.-26. 11.

Unter der Leitung von Dr. Helmut A. Klein vom Bundesmini-
sterium fiir Arbeit und Sozialordnung werden auf dem grofiten
deutschen Gefahrstoff-Kongref§ aktuelle und brisante Themen wie
z. B. die neue Storfallverordnung, die Bedeutung von Stiuben am
Arbeitsplatz, die Biostoff-Verordnung und Bio-Technik in Plenar-
veranstaltungen, Symposien und in Workshops diskutiert. Kon-
greflbegleitend findet eine Industrieausstellung statt.

Auskiinfie: vetlag moderne industrie, mic — mi information cen-
ter, Frau Roswitha Lohwieser, D-86895 Landsberg, Tel. 08191/
125-4 33, Fax.: 08191/125-600.

Buchbesprechungen

Immissionsschutzrecht in der Bewihrung — 25 Jahre Bundes-
Immissionsschutzgesetz — Festschrift fiir Gerhard Feldhaus zum
70. Geburtstag. Hrsg. von Dieter Czajka, Klaus Hansmann,
Manfred Rebentisch. Verlag C. F. Miiller, Hiithig GmbH, Heidel-
berg 1999, XIII, 529 S.

Jedermann weif}, Festschriften bringen ihre eigenen Probleme mit sich
fiir die Herausgeber, fiir die Autoren, fiir den Geehrten, aber auch fiir den
Rezensenten. Vielfach versammeln sich in Festschriften schreibfreudige
und schreibmichrige Freunde des zu Ehrenden zu einem Potpourri hochst
individueller Beitrige, die aus ihrer Sicht und aus ihrer fachlichen Perspek-
tive von allergrofiter Relevanz sind. Wenn aber meine so liebenswiirdige
Kollegin und fundierte Wissenschaftlerin und Umweltrechtlerin, erfah-
rungsgestihlt durch langjihrige Verwaltungstitigkeit, tief in die Saiten der
Lyra, mit der selbst bei den alten Griechen Frauen Gesinge begleiteten,
greift und einen Glanzpunkt der Festschrift Feldhaus liefert:
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