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Rechtsanivalt Professor Dr. Bernhard Stiier, Miinster/
Osnabriick, und Referendar am KG Dr. Caspar David
Hermanns, Berlin :

Verwaltungs-, Sozial- und Finanzgerichts-
barkeit unter einem Dach*®

Gerichtsorganisation und Prozessrecht auf dem
Priifstand

Die Gerichtsorganisation in der Bundesrepublik Deutschland
steht vor weitreichenden Verdnderungen. Geringere finanzielle
Handlungsspielridume der Sffentlichen Haushalte stellen auch die
dreigliedrige Verwaltungs-, Sozial- und Finanzgerichtsbarkeit vor
neue Herausforderungen und haben dem Ruf nach einer einbeitli-
chen Verfahrensordnung fiir die dffentlich-rechtlichen Gerichts-
barkeiten in den letzten Jabren wieder Nabrung gegeben. Eine
durchgreifende Reform muss wobl zugleich auch die drei Ge-
richtszweige unter einem Dach zusammenfiibren. Die neue Orga-
nisation gibt Gelegenheit, Gerichtsorganisation und Verfahrens-
ordnungen gleichermaflen auf den Priifstand zu stellen.

1. Einleitung

Verwaltungs-, Sozial- und Finanzgerichtsbarkeit wer-
den in Zukunft enger zusammenriicken miissen!. Das ist
nicht nur aus Griinden der effektiven Aufgabenerledi-
gung geboten. Die Einheit der 6ffentlich-rechtlichen Ge-
richtsbarkeiten lisst sich aber wohl nur durch eine Ande-
rung des Art. 95 GG erreichen, der BVerwG, BFH und
BSG als eigenstindige Bundesgerichte erwihnt?. Im Ver-
bund mit einer neuen einheitlichen Verfahrensordnung
konnte dieser Zusammenschluss durchaus Effektivitits-
gewinne bringen. Ein einheitliches Prozessrecht kime na-
tiirlich auch den Verfahrensbeteiligten zugute. Und auch
die Richter konnten in den verschiedenen Teilen einer
einheitlichen Gerichtsorganisation schneller heimisch
werden. Die Vorstellungen sind nicht neu3. Schon in den
80er Jahren des vorigen Jahrhunderts wurden Reform-
ansitze vor allem fiir eine einheitliche Verfahrensord-

nung der 6ffentlich-rechtlichen Gerichtsbarkeiten entwi-
ckeld®,

II. Reformgrundsitze

Das neue Regelwerk muss auf iiberzeugenden Grund-
lagen beruhen. Denn ohne eine tragfihige Basis bleiben
die Aktivitdten des Gesetzgebers nur Stiickwerk. Mit ein-
- zelnen Teilregelungen, wie sie die Gesetzgebungsaktiviti-
ten zum Verfahrensrecht der offentlich-rechtlichen Ge-
richtsbarkeiten in den vergangenen zwei Jahrzehnten zu-
meist geprigt haben®, ist es da nicht getan.

1. Ausgangspunkte

Ausgangspunkt aller Reformbestrebungen miissen klar
formulierte Reformziele sein. Auch ist cine breit angelegte
Bestandsanalyse unverzichtbar. Die Probleme miissen da-
bei moglichst langfristig gelést werden. Tagesaktueller Ak-
tionismus reicht dazu nicht aus®. Die éffentlich-rechtlichen
Gerichtsbarkeiten haben eine neue Qualitit der Gesetz-
gebung verdient. Eine neue Verwaltungsgerichtsbarkeit
muss vor allem am Rechtsschutzauftrag des Art. 19 1V GG
und am Rechtsstaatsprinzip gem. Art. 20 Il GG aus-
gerichtet sein. Die Verwaltungsgerichtsbarkeit hat cinen
effektiven Rechtsschutz zu gewihren, die Verwaltung zu
kontrollieren und cine abschliefende Streitentscheidung
bei einer entsprechenden Verfahrensgestaltung zu gewahr-
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leisten’. Keine dieser Funktionen ist dabei Selbstzweck,
sondern sie muss sich mit den anderen Aufgaben verbin-
den®. Der verwaltungsgerichtliche Rechtsschutz muss ei-
nerseits effizient sein, darf aber andererseits auch nicht
einer einseitigen Okonomisierung unterliegen®. Das setzt
eine zeitnahe Gerichtsentscheidung nach auflen ebenso vo-
raus wie eine interne Gerichtsorganisation, die moderne
Datenverarbeitung und Internetanbindung nutzt. Der Fe-
derkil in den Richterstuben, Geschiftsstellen und Kanz-
leien ist wohl schon seit einiger Zeit mehr und mehr dem
Computer gewichen. Die hierfiir bereitgestellten Geldmit-
tel sind gut investiert. Schon bald wird der digitalisierte
papierlose Verwaltungsprozess an die Stelle der traditio-
nellen ,Giirteltiere® treten und die Videokonferenz den
Gang zur Richterbank ersetzen.

2. Uberpriifung des Rechtsschutzauftrags

Die Orgadisation der Rechtsprechung muss den Anfor-
‘derungen an Rechtsstaatlichkeit und Verfahrenseffizienz
entsprechen. Die verwaltungsgerichtliche Kontrolle muss
regelmifig - daraufhin iiberpriift werden, ob sie diese
Rechtsstaatlichkeit in ausreichendem Umfang gewihrleis- -
tet. Organisation und Ausgestaltung des Gerichtsverfah-
rens miissen den individuellen Rechtsschutzbediirfnissen
angemessen sein. Der gerichtliche Eilrechtsschutz darf
nicht durch eine zu lange Verfahrensdauer zu spit kom-
.men. Aber auch ein Urteilsspruch in der Hauptsache, der
beispiclsweise erst nach Jahren und nach Errichtung eines
Groflvorhabens ergeht, verfchlt seinen Zweck. Vielleicht
wire da schon einiges gewonnen, wenn auch in der Ver-
waltungsgerichtsbarkeit in einer ersten Priifung offenbar
aussichtslose Klagen und Rechtsmittel herausgefiltert und
so die Spreu vom Weizen getrennt wiirde. Nur geht eben
ein allgemeines Zulassungserfordernis als Eintrittskarte
fir ein Berufungsverfahren deutlich zu weit.

* Stiier ist Rechtsanwalt und Notar in Miinster sowie Honorarpro-
fessor an der Universitit Osnabriick. Er lehrt an den Universititen
Miinster und Osnabriick das Bau- und Fachplanungs-, Umwelt- und
Kommunalrecht und ist Mitglied des 2. Senats des Anwaltsgerichtshofs
fir das Land NRW. Hermanns ist Rechtsreferendar am KG ur_1d bat
sich in seiner Osnabriicker Dissertation mit Fragen der Neuorgantsation
der 6ffentlich-rechtlichen Gerichtsbarkeiten befasst.
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IIL. Folgerungen fiir dic Verwaltungsgerichtsbarkeit

Aus den vorgenannten Reformgrundsitzen lassen sich
bereits erste Folgerungen ableiten:

« 1. Erstinstanzliche Zustindigkeit

Die erstinstanzliche Zustindigkeit sollte sich nach der
gemein- und gesamtwirtschaftlichen Bedeutung des
Rechtsstreits, der Zahl der von der Entscheidung unmit-
telbar Betroffenen und dem besonderen Interesse der Ge-
meinschaft an einer ziigigen Entscheidung ausrichten. Die
gesetzliche Bestimmung der erstinstanzlichen Zustindig-
keit kann allerdings nur auf einer typisierenden Betrach-
tung beruhen. Zugleich diirfen Gemeinwohlinteressen
und dabei auch Kosten-Nutzen-Aspekte der Rechtsschutz-
gewihrung einbezogen werden. Verfahren mit einer gro-
Ben gemein- oder gesamtwirtschaftlichen Bedeutung sind
den Obergerichten zuzuweisen. Dies gilt vor allem fiir
Grofiverfahren, betrifft aber auch Verfahren, bei denen
die Zahl der von der Streitentscheidung Betroffenen iiber-
durchschnittlich grof sein wird oder die aus anderen
Griinden eine entsprechende Breitenwirkung haben. Auch
kann ein besonderes Interesse an einer ziigigen abschlie-
Benden Entscheidung Grund fiir die Hochzonung der erst-
instanzlichen Zustindigkeit sein.

2. Nachhaltige Personalentwicklung

Gerichtsorganisation und Verfahrensrecht miissen auch
eine nachhaltige und qualitativ hochwertige Personalent-
wicklung gewihrleisten ~ vor allem im richterlichen Be-
reich. Richter miissen nach ecinheitlichen Leistungsanfor-
derungen mit dem Ziel eingestellt werden, eine ausgewo-
gene Altersstruktur innerhalb der Verwaltungsgerichts-
barkeit zu gewihrleisten und hinreichende Méglichkeiten
zur personlichen Weiterentwicklung der Richter zu bieten.
Das ist in Zeiten zuriickgehender Eingangszahlen gerade
bei den Obergerichten und potenzieller Unterbringungs-
fille durchaus nicht einfach. Eine inhomogene oder gar
mit ihrer eigenen Stellung und Funktion unzufriedene
Richterschaft kann jedoch den stetig steigenden Anforde-
rungen an sachlicher und persénlicher Flexibilitit weitaus
~ weniger geniigen als eine Richterschaft, die — ohne dabei
ihren Auftrag aufler Acht zu lassen — mit der Zeit geht
und sich, ohne sich zu verbicgen oder das Recht aufzuge-
ben, den Herausforderungen der Zeit stellt.

3. Zeitgemafie Honorierung ~ Berufsrichter ohne Laien-
richter

So weit Berufsrichtern eine erhohte Verantwortung
iibertragen wird, muss dies auch in der Besoldung zum
Ausdruck kommen. Laienrichter haben sich in der Ver-
waltungsgerichtsbarkeit nicht nur in der Berufungs- und
Revisionsinstanz weitgehend iiberlebt. : ‘

a) Amtsangemessene Besoldung. Wesentliches Element
einer nachhaltigen Personalentwicklung ist eine leistungs-
gerechte Besoldung. Wenn Leistungsfihigkeit und Leis-
tungsbereitschaft erfahrungsgemif mit den Aufgaben
wachsen, dann muss dies auch finanziell honoriert werden
— vor allem in ciner Zeit, in der Justizverwaltung und
Anwaltschaft um die besten Absolventen konkurrieren.

b) Laienrichter auf dem Riickzug. Mit der Aufwertung
der Berufsrichter und einer Betonung der Rechtsfragen
des Rechtsstreits ist zugleich eine geringere Bedeutung der
Laicnrichter verbunden. Mit dem wachsenden rechtlichen
Diskurs haben daher zugleich die Laienrichter nicht nur in
der Berufungs- und Revisionsinstanz einen schweren
Stand — mdglicherweise anders als im Strafverfahren, wo
Laienrichter auch heute noch vielleicht der Justiz etwas
zusitzliche Bodenhaftung vermitteln.
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4. Einheit der Verwaltungsgerichtsbarkeit

Bei allen Unterschieden in Struktur und Verfahren kénnen
Verwaltungs-, Finanz- und Sozialgerichtsbarkeit durchaus in ei-
ner neuen Gerichtsorganisation aufgehen. Die bisherigen struk-
turellen Unterschiede sind in der Sache nicht zwingend, sondern
erkliren sich vor allem durch die historische Entwicklung, wie
sie im Grundgesetz angelegt ist. Und es wichst die Eckenntnis:
Aufgaben, Organisation und Verfahren der 6ffentlich-rechtlichen
Gerichtsbarkeiten haben mehr Gemeinsamkeiten als sie trennt.

IV. Konkrete Reformschritte

Eine einheitliche Verwaltungsgerichtsbarkeit konnte an
folgenden Mafstiben ausgerichtet werden:

1. Einheit von Verwaltungsgerichtsbarkeiten und Verfahrens-
ordnungen ) o o
Die allgemeine Verwaltungsgerichtsbarkeit ‘sowie die
Finanz- und Sozialgerichtsbarkeit werden zusammenge-
fiihrt, die Prozessordnungen der Verwaltungsgerichtsord-
nung, der Finanzgerichtsordnung und des Sozialgerichts-
gesetzes zu einer einheitlichen Verfahrensordnung zusam-
mengefasst. Die Vorteile einer Verwaltungsgerichtsbarkeit
unter einem Dach mit einer einheitlichen Prozessordnung
liegen auf der Hand: Vielfiltige Synergieeffekte im Bereich
der Personalwirtschaft und der Organisation der Gerichts-
barkeiten legen eine Zusammenfassung nahe.'%, Zugleich
kann der Einsatz von Personal und Sachmitteln flexibler
und zeitnah gestaltet werden. Und die gerichtliche Verfah-

rensordnung wiirde iibersichtlicher, freuen sich nicht nur

die Prozessbeteiligten.

2. Spruchkaorper

Fiir die Entscheidung beim VG ist ein Berufsrichter aus-
reichend. Die Senate der O VG entscheiden mit zumindest
drei Berufsrichtern: Die Linder haben wie bisher die Még-
lichkeit, die Anzahl der Berufsrichter auf bis zu fiinf Rich-
ter zu erhdhen. Die Senate des Bundesgerichts entscheiden
in der miindlichen Verhandlung in einer Besetzung von
fiinf Berufsrichtern. Dieser Vorschlag setzt allerdings vo-
raus, dass in der Regel ein Berufungsverfahren méoglich ist.

a) Berufsrichter. Die Besetzung der Spruchkorper sollte
mit Berufsrichtern erfolgen, da es in der Verwaltungs-
gerichtsbarkeit vor allem um die rechtliche Durchdrin-
gung des Streitstoffs geht. Die Bewertung aus Laiensicht
gerit da zunehmend in den Hintergrund.

(1) Besetzung  der zusammengefassten Oberverwaltungs-
gerichte. Die drei bisherigen Systeme der Rechtschutzgewahrung
in der allgemeinen Verwaltungs-, der Finanz- und der Sozial-
gerichesbarkeit stimmen darin iiberein, dass die Senate der Ober-
gerichte mit zumindest drei Berufsrichtern besetzt sind. In der
Finanzgerichtsbarkeit wird hiervon nur insoweit abgewichen, als
Verfahren auf den Einzelrichter iibertragen werden kénnen'!.
Bleibt es bei einer erstinstanzlichen Zustindigkeit der zusam-
mengefassten OVG fiir Verfahren, die bisher in der Finanz-
gerichtsbarkeit entschieden wurden, ist es schon aus systema:
tischen Griinden geboten, die Ubertragung von Verfahren auf
den Einzelrichter auszuschlieBen. Die Zustindigkeit des OVG
fiir die bisher erstinstanzlich dem FG zugewiesenen Verfahren ist
allerdings nicht zwingend. Es kidme natiirlich auch eine Zuwei-
sung ecines Teils der finanzgerichtlichen Streitigkeiten auf die
neuen Verwaltungsgerichte in Betracht'2,

(2) Besetzung der zusammengefassten Verwaltungs-
gerichte erster Instanz. Allerdings bedeutet dies nicht,
dass die derzeitige Organisation der Rechtsschutzgewih-
rung in der Finanzgerichtsbarkeit nicht zum Teil durchaus

10) Zu den Synergiceffekten in der Sozialgerichtsbarkeit Becker, SGb
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vorbildlich sein kénnte. Es gibt nidmlich gute Griinde fiir
eine Zustindigkett des Einzelrichters in der ersten Instanz,
solange dessen  Entscheidungen uneingeschrianke ciner
-nochmaligen Kontrolle unterworfen werden konnen. Hie-
ran kranken dic zurzeit in der allgemeinen Verwaltungs-
gerichtsharkeit und der Finanzgerichtsbarkeit praktizier-
ten Systeme, dic zwar cine Ubertragung auf den Einzel-
richter moglich machen, den Unterlegenen aber gleich-
wohl auf die Zulassung von Berufung oder Beschwerde
bezichungsweise Revision beschrinken. Soweit also eine
weitere vollstindige Kontrolle der Entscheidungen der
Eingangsgerichte durch ein Obergericht gesichert ist, sind
keine durchgreifenden Bedenken gegen einen erstinstanz-
lichen Einzelrichter ersichtlich. Dieser Feststellung ent-
sprechen auch dic in den bisher verschiedenen Gerichts-
barkeiten gewonnenen Erfahrungen. Mit einem solchen
Schritt konnte sich verbinden, den richterlichen Nach-
wuchs stirker als bisher zunichst in den Obergerichten
auszubilden. Die Proberichter sollten dort zumindest im
ersten Jahr erprobt werden. Ein solches Modell kénnte
auch fiir vormals finanzgerichtliche Verfahren den Weg zu
einer Dreistufigkeit 6ffnen.

Dic vorgeschlagenen Reformen werden mit héheren Anforde-
rungen an den Richter in der ersten Instanz verbunden sein, was
sich auch in der Besoldung niederschlagen muss. Es Tiegt daher
nahe, dic Richter an den Verwaltungsgerichten als Vorsitzende -
vergleichbar den Vorsitzenden einer Kannner fiir Handelssachen
- zu behandeln und sie in die Besoldungsstufe R 2 cinzustufen.
Zugleich witrde hierdurch auch den Anforderungen des BVerfG
hinsichtelich der besoldungsrechtlichen Gleichstellung von Rich-
tern, die grundsiczlich vergleichbare Tadgkeiten versehen®, ent-
sprochen. Die erhéhten Aufwendungen fiir diese Richter konnten
durch Einsparungen durch den Wegfall von Kamunern in der all-
gemeinen Verwaltungsgerichesharkeie finanziert werden. Die Re-
form darf aber nicht zu einer Kirzung des Gesamtaufwands fiih-
ren, sondern sollte fiir cine bessere Verteilung der auch weiterhin
in gleicher Hohe bereitgesteliten Finanzmittel genutze werden.

(3) Besetzung des Bundesgerichts. Beim neuen Bundes-
gericht liegt eine Besetzung bei Urteilen mit finf und bei
Beschliissen mit drei Berufsrichtern nahe.

b) Laienrichter. Im Gegensatz zum BVerwG und zum
BFH sind beim BSG bisher noch Laienrichter an den
Entscheidungen beteiligt. Da die Streitentscheidung vor
atlem im Revisionsverfahren auf die Klirung von Rechts-
fragen zugeschnitten ist, kann in der Revisionsinstanz auf
das Element der Laienrichter wohl ganz verzichtet wer-
den. Denn das chrenamtliche Element ist vor allem his-
torisch zu crklaren: Es stammt aus ciner Zeit, in der sich
diec Verwaltungsgerichtsbarkeit im  Obrigkeitsstaat zu
emanzipicren begann. Hicriber ist aber die Zeit wohl
etwas hinweg gegangen.

3. Zustandigkeiten von OVG und VG

Der Katalog der erstinstanzlichen Zustindigkeit des
OVG sollte auf Streitigkeiten iber das Kommunalwahl-
recht, das Kommunalverfassungsrecht, dic Héhe von Pfle-
gesitzen sowie das Rundfunk- und Medienrecht erweitert
werden, wodurch zugleich eine Verfahrensbeschleunigung
erreicht werden konnte!'*. Die Erweitcrung des Zustindig-
keitskatalogs wird vor allem deshally vorgeschlagen, weil
die Reduzierung der Mitglieder im Spruchkorper nicht an
der Aufgabenverteilung spurlos vorbeigehen darf. Wer ein
viclpoliges Streitverfahren, beispielsweise bei GroGverfah-
ren des Planungsreches oder bei der Vergabe von Frequen-
zen im Kabelfernschen, vor Augen hat, werfd, dass eine
solche Auscinandersetzung zwischen finanzkrifrigen und
entsprechend juristisch beratenen Kontrahenten geeignet
ist, cine ganze Kanuner oder cinen ganzen Senat fur lange
Zeit lahm zu legen. Auch ist die Ausstrahlungswirkung
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der cinzelnen Verfahren zu bedenken. Streitigkeiten iiber
die Giltigkeit einer Kommunalwahl, kommunalverfas-
sungsrechtliche  Auscinandersetzungen,  Verfahren  zur
Hohe von Pflegesitzen und auch bedeutende Planfeststel-
lungsverfahren oder Streitigkeiten zum Rundfunk- und
Medienrecht haben regelmifig cine grofse Breitenwirkung
und oftmals auch eine grofie dkonomische Bedeutung,. Es
ist deshalb nicht sachgerecht, dass beispielsweise iber die
Giiltigkeit ciner Oberbiirgermeisterwahl im ersten Rechts-
zug crst nach mehr als cineinhalb Jahren entschieden
wird'® und - im Falle der Zulassung einer Berufung -
vielfach zumindest ein weiteres Jahr bis zur Entscheidung
im nichsten Rechtszug vergeht.

4. Instanzenzug

Ob das OVG auch fiir die Streitigkeiten, fiir die bisher
das FG zustindig war, erstinstanzlich zustindig bleibt
oder ob das VG auch fiir diese Streitigkeiten erstinstanz-
lich zustandig sein sollte, soll hier nicht abschliefend ge-
klart werden. Es gibe im Zuge einer Reform viele Grunde
und auch Maglichkeiten, diese Verfahren tiberwiegend an
die Verwaltungsgerichte zu verlagern. Allerdings missten
hierfiir auch spezifische Aspekte der Finanzgerichtsbarkeit
beriicksichtigt werden.

5. Zugang zur hoheren Instanz

Zulassungsberufung, und Zulassungsbeschwerde haben
sich nicht bewihrt. Die Zulassungsregelungen  der
6. VwGO-Novelle sollten weitgchend gestrichen werden.
Gegen Entscheidungen des VG sind in einem neuen Pro-
zessrecht generell die Rechesmittel der Berufung und der
Beschwerde gegeben. Dic erweiterte Ausgestaltung des
Zugangs zur hoheren Instanz und die Spruchkorperbeset-
zung sind untrennbar mitcinander verbunden. Schon der
materielle Gehalt von Art. 19 IV GG legt zumindest
rechtspolitisch einen mehrgliedrigen Instanzenzug nahe!'s.
»Vertrauen ist gut — Kontrolle ist besser®, ist auch in der
Gerichtsharkeit cin tragfihiger Grundsatz!”. Bleibt es da-
her bei einem Einzelrichterprinzip in der ersten Instanz
und wird dort nicht nach dem Grundsatz verfahren ,,sechs
Augen schen mehr als zwei®, ist eine Kontrolle durch
einen mechrgliedrigen Berufungs-Spruchkdrper geradezu |
unausweichlich'®. Bei der umfangreichen Kritik einer-
seits'” und der geringen positiven Resonanz anderer-
seits??, die das Zulassungsrecht erfahren hat, falle die
Streichung der bisherigen Zulassungsregelungen gewiss
nicht besonders schwer. Aufler der Einsparung von Rich-
terstellen ist auch kein Grund fiir cinen erschwerten Zu-
gang zur Berufungsinstanz ersichtlich. Der Rechtsstaat
darf sich aber nicht nur aus Kostengriinden den Schneid
einer ausreichenden Rechtsschutzgewihrung  abkaufen
lassen. Das vom Ansatz her auch heute noch zweistufige
Verwaltungsverfahren  bietet keine einer gerichtlichen
Auscinandersetzung vergleichbare Selbstkontrotle. Denn
inzwischen sind umfangreiche Heilungsmaoglichkeiten von
Verfahrensfehlern geschaffen worden, die zu cinem teil-
weisen Bedeutungsverlust des Verwaltungsverfahrens ge-
fihrt haben?!,
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Die Berutungs- und Beschwerdezulassungsgriinde  miissen
nach cinheitlichen, greifbaren Kriterien angewendet werden, hat
das BVerfG* zu Recht betont. Auch diirfen an dic Darlegung
dieser Griinde nicht zu strenge Anforderungen gestelle werden.
Denn es kann nicht angehen, dass der Anwalt verzweifele nach
Zulassungsgriinden sucht, wihrend sich der Richter entspannt
zuriicklchnt und nach der Lektiire ausschlieRlich der erstinstanz-
lichen Entscheidung erst cinmal abwartct, ob ihn der Zulas-
sungsantrag auf Anhieb iiberzeugt??,

6. Entscheidung iiber offensichtlich unzulissige oder offen-
sichtlich unbegriindete Rechtsmittel

Die Streichung des Berufungszulassungsrechts und ent-
sprechender Regelungen im Eilverfahren darf allerdings
keine Einbahnstrafle bleiben. Offensichdich unzulissige
oder unbegriindete Rechtsmittel soli das Berufungsgericht
ohne langen Prozess zuriickweisen konnen. In Erginzung
der §8 130a und 130 b VwGO sollte eine Regelung einge-
fithrt werden, nach der offensichtlich unzulissige oder
unbegriindete Berufungen durch einstimmigen Beschluss
ohne detaillierte Begriindung zuriickgewiesen werden
konnen. Dem Problem von offensichtlich unbegriindeten
oder auch unzuldssigen Berufungen und Beschwerden
konnte durch eine Erweiterung der Regelungen der
§§ 130a und 130b VwGO Rechnung getragen werden.
Allerdings sollte aus der Entscheidung schon im Uberblick
hervorgehen, welche Griinde die Zuriickweisung tragen.

a) Regelungsgehalt von § 130a VieGO. Nach § 130a
VwGO kann das OVG die Berufung durch einstimmigen
Beschluss zurickweisen, wenn es diese fir unbegriindet
und cine miindliche Verhandlung fiir entbehrlich hilt.
Das gilt auch fur nicht offensichtlich unbegriindete Beru-
fungen. Diese Zuriickweisungsmoglichkeit steht in ihreer
Schirfe dem gegenwiirtigen Zulassungsreche kaum nach,
setzt allerdings voraus, dass sich das Gericht selbst mit
dem Rechtsstreit befasst und die Entscheidung nicht nur
auf diec mangelnde Darlegung der Zulassungsgriinde ab-
stellt. Beschlisse nach § 1302 VwGO miissen allerdings
im Gegensatz zu den die Berufungszulassung regelnden
Beschlusse nach § 124a 1l VwGO zumindest im Wesentli-
chen begriindet werden. Bei Beschlissen nach § 130a
VwGO misssen sich die tatsachlichen Grundlagen fiir die
Entscheidung des Berufungsgerichts aus den Entschei-
dungsgrinden selbst ergeben. Auch kann auf eine andere
dieses Verfahren betreffende Entscheidung, insbesondere
auf den Tathestand der Entscheidung erster Instanz Bezug
genommen werden??. Im Beschwerdeverfahren, in dem
ohnehin durch Beschluss entschieden wird, gilt § 122 11 3
VwGO, nach der keine weitere Begriindung erforderlich
ist, wenn das Gericht aus den Griinden der angefochtenen
Entscheidung zuriickweist.

b) Regelungsgehalt von § 130h VwGO. Nach § 130b
VwGO kann das OVG auf den Tatbestand und die Ent-
scheidungsgriinde des angefochtenen Urteils Bezug neh-
men, wenn es sich die Feststellungen des Verwaltungs-
gerichts vollumfanglich zu Eigen macht und die Berufung
aus den Griinden der angefochtenen Entscheidung als
unbegrindet zuriickweist. Das O VG sollte von einer um-
fangreichen Darstellung der Entscheidungsgriinde entlas-
tet werden. Ist cine Begriindung erginzungsbedirftig,
kann das OV dies deutlich machen. Fiir die Beschwerde
gilt auch hier § 122 11 3 VwGO, der einen dem § 130b
VwGO entsprechenden Regelungsgehalt hat.

§§ 130a und 13006 VwGO.
§§ 1302, 130b und 122113 VWwGO haben seit dem
6. VwGO-AndG  wesentlich  an Bedeutung  verloren.
Maochte sich namlich das OVG nicht weiter mit einer
Berufung oder Beschwerde befassen, erledigt es diese be-
reits im Zulassungsverfahren. Werden Zulassungsberu-

¢) brweiterung  der
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fung und Zulassungsbeschwerde wieder abgeschafft, muss
es einen Regelungsmechanismus geben, der cinen pragma-
tischen Umgang mit offensichtlich unbegriindeten oder
unzulissigen Rechtsmitteln erméglicht, vor allem, wenn
dies aus quirulatorischen Griinden geschicht. Diese
kénnte ein Instrument in Anlchnung an die §§ 1302 und
130 b VwGOQO sein. Die Verwerfung konnte gegebenenfalls
auch mit einer aus einem Satz bestehenden Kurzbegriin-
dung erfolgen, wenn die Berufung oder Beschwerde offen-
sichtlich unzulissig oder unbegriindet ist. Vielleicht reicht
aber auch schon die jetzige Fassung der §§ 130a und 130b
VwGO als Instrument zur beschleunigten Verfahrenserle-
digung in der Berufungsinstanz aus?®. Hierbei kénnte auf
diezu § 133 V 2 VwGO gesammelten Erfahrungen bei der
Verwerfung von unzulissigen oder unbegriindeten Nicht-
zulassungsbeschwerden zuriickgegriffen werden. Auch
entspriche eine solche Regelung dem § 124 a II 2 VwGO,
der nicht substanziiert verfassungsrechtlich beanstandet
wurde. Fingeschrinkt wiirden die OVG dartiber hinaus
durch die zumindest dem Berufungsfithrer gem. § 12511 3
VwGO weiterhin verbleibende Méglichkeit, die Entschei-
dung des OVG durch die Nichtzulassungsbeschwerde an-
zugreifen. Die hier vorgeschlagene Neuregelung hitte vor
allem den Charme, dass das BVerwG wieder Gelegenheit
erhielte, sich mit wichtigen Grundsatzfragen in der gesam-
ten Breite des Fallaufkommens zu befassen und ein GrofS-
teil dieser Verfahren nicht bereits im Zulassungsverfahren
auf der Strecke verendete.

7. Postulationsfihigkeit und Vertretungszwang

Vor dem OVG wird fiir alle Verfahren ein Vertretungs-
zwang eingefiithrt. So weit bereits ein Vertretungszwang
bestcht, wird die Postulationsfihigkeit auf Rechtsanwilte
und Rechtslehrer an deutschen Hochschulen beschrinkt.
Vicles spricht dafiir, die Postulationsfihigkeit vor dem
vereinigten Bundesgericht auf Rechtsanwilte und Hoch-
schullehrer zu beschrinken. Insbesondere in der Finanz-
gerichtsbarkeit wird die hohe Zahl der bereits unzulissi-
gen Nichtzulassungsbeschwerden mit der Qualitat der
Beratung in Finanzprozessen, in denen gem. § 62all
FGO neben Rechtsanwilten und Hochschullchrern auch
Steuerberater und Wirtschaftspriifer im weitesten Sinne
auftreten konnen, in Verbindung gebracht?®. So wird die
Zahl der Berufsangehorigen, die in Finanzprozessen auf-
treten diirfen, als zu hoch erachtet. Dies fithre oftmals zu
einer Uberforderung, zumal die steuerlichen Berater schon
mit dec Kompliziertheit des materiellen Rechts sehr be-
lastet sind?”. Im Falle einer Ausdchnung der Dreistufigkeit
des verwaltungsgerichtlichen Verfahrens auch auf die
steuer- und abgabenrechtlichen Streitigkeiten wird auch
die Vertretungsregelung vor dem Bundesgericht qualitativ
aufzuwerten sein2®. Es ist daher sachgerecht, die Postula-
tionsfihigkeit vor dem Bundesgericht auch in finanzge-
richtlichen Streitigkeiten entsprechend zu beschranken.

Fir die zweite Instanz kénnten die zur Postulationsfahigkeit
getroffenen Regelungen der Verwaltungsgerichtsordnung grund-
siatzlich bestchen bleiben. Durch einen cntsprcchchcn Zusatz
kénnte in finanzgerichtlichen Streitigkeicen fir dic in § 68a
FGO genannten Berufsgruppen die bisherige Vertretungsrege-
lung vor dem Obergericht erhalten bleiben. Der Gang zum Beru-
fungsgericht setzt also die Pritfung der Erfolgsaussichren durch

22) BVerfC;, NVwZ 2000, 1163,

23) Hufen, Dic Verwaltung 34 (1999), 519 (533).

24) BVerw(, DOV 1998, 204,

25) So Atzler, NVwZ. 2001, 410.

26) Lange, NJW 2001, 1098 (1101).

27) Klein, D 1993, 1387 (1389); Offerbaus, B 1988, 2074 (2075).

28) In dicsem Sinne fir cine Anderung der Vertretungsregelung vor
dem BEH schon Offerhaus, BB 1988, 2074,
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den Angehorigen ciner entsprechend reches- und fachkundigen
Personengruppe voraus. Dadurch wirde der Streitstand in aller
Regel georduet uad die rechtlich maBgeblichen Gesichespunkte
witrden an Gewicht gewinnen. Eine solche Regelung wiirde zwar
dazu fithren, dass sich Betroffene in abgabenrcchtlichen Streitig-
keiten immer vertreten lassen miissten; doch dies wire im Sinne
einer Gesamtsteigerung der Verfahrenseffizienz hinzunehmen.

V. Gesetzgeber gefragt

Eines ist klar: Ohne entsprechenden Elan wird cine
wirkliche Reform der offentlich-rechtlichen Gerichtsbar-
keiten nicht gelingen. Aber die Miihe lohat sich. Die neue
Verwaltungsgerichtsbarkeit ginge gewiss gestirke aus ei-
nem Zusammenschluss hervor. Und die Einheit der 6ffent-
lich-rechtlichen Gerichtsbarkeit kénnte nicht nur fir das
richterliche und nichtrichterliche Personal und auch fiir
Quereinsteiger Vorteile haben, zu Effizienzgewinnen fiih-
ren und auch den Rechtsuchenden mehr Transparenz tiber

die dritte Gewalt im Rechtsstaat vermitteln. Wenn Effek-.

tivitdt, Integration und Transparenz sich die Hand rei-
chen, kann der grofe Wurf durchaus gelingen.

Assessor Michael Kébne, Bremen

Alkohol im Strafvollzug*®

Der Konsuni von alkoholischen Getrinken ist in der Bundesre-
publik Deutschland eine Selbstverstaudlichkeit. m deutschen
Strafvollzug ist Alkohol dagegen grundsiitzlich verboten. Im fol-
genden Beitrag wird gezeigt, dass das Alkobolverbot wesentli-
chen Grundsatzen des Strafvollzugs widerspricht.

L. Die Rechtslage

Gem. § 22 1 1 SeVollzG kann der Gefangene von seinem
Hausgeld (§ 47) bzw. Taschengeld (§ 46) unter anderem
Nahrungs- und Genussmittel kaufen. Gegenstinde, dic die
Sicherheit oder Ordnung der Anstalt gefihrden, kénnen
nach § 22 I 1 StVollzG vom Einkauf ausgeschlossen wer-
den. Nach Verwaltungsvorscheift Nr. 1111 zu § 22
StVollzG ist der Einkauf alkoholhaltiger Getriinke nicht
gestattet; Ausnahmen konnen vereinzelt von der Aufsichts-
behérde zugelassen werden. Gem. § 33 14 SeVollzG gilt
§ 22 II fiir den Paketempfang entsprechend. Verwaltungs-
vorschrift Nr. 2 Il zu § 33 bestimmt, dass ein Paket unter
anderem Alkohol nicht enthalten darf. — Dem Gefangenen
ist damit der Empfang von alkoholischen Getrianken durch
Einkauf oder in Paketen grundsitzlich untersagt.

II. Das Alkoholverbot und Grundsitze des Strafvollzugs

Das Alkoholverbot muss sich wie alle anderen Strafvoll-
zugsmafnahmen an den §§ 2, 3 StVollzG messen lassen.

1. Das Vollzugszicl

Gem. § 2 S. 1 StVollzG soll der Gefangene im Vollzug
der Freiheitsstrafe fihig werden, kiinftig in sozialer Ver-
antwortung ein Leben ohne Seraftaten zu fithren. ~ Der
Konsum von Alkohol ist als eine (Mit-)Ursache von Straf-
taten anzusehen. Der Rausch ist als Quelle von Gewalt-
taten, Sittlichkeitsverbrechen und anderen Rechtsbrichen
bekannt'. Alkohol ist bei der Begehung vieler Straftaten
smit im Spiel“?; Alkoholeinfluss stcht deutlich an der
Spitze der regelmiiffig wiederkehrenden psychischen Fak-
toren der Tatsituation®. Alkohol ist als mitgestaltender
Faktor der tatauslosenden Situation zu betrachten®. Da

Kébne, Alkobol imn Strafvoll zug

viele Straftaten unter Alkoholeinfluss begangen werden,
besagt das Vollzugsziel in diesem Zusammenhang, dass
der Gefangene zu cinem sozial angemessenen Umgang mit
Alkohol befihigt werden soll. Dic kountrollierte Abgabe
von Alkohol dient insoweit dem Vollzugszicl®. Das Alko-
holverbot kann dazu fihren, dass der Gefangene nach
seiner Entlassung erneut unkontrolliert  Alkohol kon-
sumiert und dies zu seiner Rickfilligkeit, d.h. weiteren
Straftaten beitrigt. Daher steht dem Alkoholverbot das
Vollzugsziel aus § 2 5. 1 StVollzG entgegen.

2. Der Angleichungsgrundsatz

Nach § 31 StVollzG soll das Leben im Vollzug den
allgemeinen Lebensverhaltnissen soweit als moglich ange-
glichen werden. - Der Konsum von Alkohol gehort zum
allgemein als sozial iiblich anerkannten und von der All-
gemeinheit gebilligten Verhalten”. Atkoholische Getrinke
zu konsumieren ist in Deutschland alltagliche Gewohn-
heit, weithin akzeptiert und selbstverstandlich. Der An-
passung an die allgemeinen Lebensverhiltnisse ,,draufSen*
wiirde deshalb die Zulassung des Alkoholkonsums ent-
sprechen. Das Alkoholverbot im Strafvollzug verordnet
dagegen den Gefangenen eine Abstinenz, die dem norma-
len Alltag des Bundesbiirgers in Freiheit vollkommen wi-
derspricht. Thm steht somit der Angleichungsgrundsatz
aus § 3 [ StVollzG entgegen.

3. Der Eingliederungsgrundsatz

Gem. § 3 I StVollzG ist der Vollzug darauf auszurich-
ten, dass er dem Gefangenen hilfe, sich in das Leben in
Freiheit cinzugliedern. Die Vollzugsbehdrde soll auch ohne
Begrenzung auf die Bescitigung ciner kriminellen Gefahr-
dung zur Hilfe bei der Eingliederung verpflichtet sein, um
allgemeine beim Ubergang von der Anstalt in die Freiheit
zu erwartende Schwierigkeiteri auszugleichen®. Der Alko-
holmissbrauch verursacht hiufig korperliche Schiden und
psychische Stérungen; er fithrt oft zu sozialen Konflikten®.
Bei Strafgefangenen sind diese Probleme nach der Entlas-
sung verstirkt zu erwarten. Durch die erzwungene Enthalt-
samkeit im Strafvollzug werden viele Gefangene in Freiheit
schnell den lange entbehrten Alkohot zu sich nechmen aber
durch den Abbau der vor dem Vollzug bestchenden korper-
lichen Alkoholgewshnung oft mehr trinken, als sie vertra-
gen konnen. Die mit dem Alkoholkonsum verbundenen
Nachteile kénnen oft mangels des durch die Haft verlore-
nen fritheren sozialen Umfelds nicht aufgehalten oder ver-
mindert werden. Somit sind bei der Entlassung cines Ge-
fangenen Schwicrigkeiten im Hinblick auf Alkohol zu be-
fiicchten, die seine Eingliederung in das Leben draufien
schwieriger machen. Das Alkoholverbot im Strafvollzug
fiihrt dazu, dass die ohnehin bestehende Problematik des
Alkoholmissbrauchs noch wesentlich verschirft wird. Das
Verbot erschwert daher oftmals die Eingliederung des Ge-
fangenen in das Leben in Freiheit und steht damit dem
Eingliederungsgrundsatz aus § 3 LI StVollzG entgegen.

* Der Autor ist Assessor und Student der Politikwissenschafe in Bre-
men.
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